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Botschaft
zur Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes

vom 3. September 2008

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zum revidierten Arbeits-
losenversicherungsgesetz (AVIG) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss
abzuschreiben:

2006 M 06.3366  Massnahmen zur Unterstiitzung von &lteren Arbeitslosen
(N 23.06.2006, Schenker; S 05.06.2007)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrter Herr
Sténderatsprasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hoch-
achtung.

Im Namen des Schweizerischen Bundesra-
tes

Der Bundesprasident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

Dieser Text ist ein Vorabdruck.
Es konnen noch redaktionelle Anderungen vorgenommen werden.
Verbindlich ist die Version, die im Bundesblatt veréffentlicht wird.
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Ubersicht

Um das finanzielle Gleichgewicht der Arbeitslosenversicherung wieder herzu-
stellen, sollen der normale Beitragssatz von 2 auf 2,2 Prozent erhdht sowie die
Leistungen um rund 500 Mio. Franken reduziert werden. Zur Entschuldung soll
der Beitragssatz zeitlich befristet von 2,2 auf 2,3 Prozent erhéht und ein
Solidaritatsbeitrag von 1 Prozent eingefiihrt werden.

Ausgangslage

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) vom 25. Juni 1982 wurde in Folge des
starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit Anfang der 90er Jahre im Jahr 1995
bedeutend revidiert. Mit der Schaffung der regionalen Arbeitsvermittlungszentren
wurden die Vermittlung von arbeitslosen Personen professionalisiert, die
Versicherung stark auf die Wiedereingliederung ausgerichtet und der gesetzliche
Rahmen fiir ein breites Instrumentarium an Integrationsmassnahmen gesetzt. Seither
ist es der Arbeitslosenversicherung (ALV) mdglich, auf Verschlechterungen der
Arbeitsmarktlage schnell und bedarfsgerecht zu reagieren. Mit der Revision von
2003 wurde ein neues Finanzierungskonzept eingefiihrt, das einen Ausgleich von
Einnahmen und Ausgaben der Versicherung uber einen Konjunkturzyklus anstrebte.
Dabei wurde eine konjunkturunabhangige Arbeitslosigkeit von durchschnittlich
100 000 Personen unterstellt. Diese Zahl hat sich als zu tief erwiesen. Trotz guter
Konjunkturlage und einem Riickgang der Arbeitslosigkeit hat die ALV 2007 mit der
Riickzahlung der Fehlbetrége nicht beginnen kénnen. Die Darlehensschuld betragt
weiterhin 4,8 Mrd. Franken. Bei einer Abklihlung der Wirtschaft wiirde so die
Schuldenobergrenze nach Artikel 90c Absatz 1 AVIG rasch uberschritten. Geméss
dieser Bestimmung ist vom Bundesrat zwingend eine Beitragserhdhung zu
beschliessen, wenn die Schulden einen bestimmten Betrag Ubersteigen. Die Revision
strebt daher eine  mdglichst schnelle  finanzielle  Sicherung  der
Arbeitslosenversicherung an.

Inhalt der Vorlage

Die Revision geht vom Gedanken aus, dass die ALV sich in der letzten Rezession
bewéhrt hat, und es keinen Anlass gibt, die Grundleistungen zu veréndern.
Hingegen sollen dort Einsparungen angestrebt werden, wo sich aufgrund der
heutigen gesetzlichen Vorgaben unerwiinschte Ergebnisse zeitigen. In diesem Sinne
verfolgt die Teilrevision drei Hauptziele:

— den Rechnungsausgleich,
— die Entschuldung,

— die Starkung des Versicherungsprinzips durch das Beseitigen von
Fehlanreizen und die Steigerung der Effizienz der
Wiedereingliederungsmassnahmen.




Diese Ziele sollen geméss dem Beschluss des Bundesrates vom 22. November 2006
durch ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Mehreinnahmen und Einsparungen
erreicht werden. Die Umsetzung soll im Wesentlichen folgende Massnahmen
umfassen:

Die Finanzierung der Versicherung wird auf eine héhere durchschnittliche
Arbeitslosenzahl ausgerichtet.

Fir den Ausgleich der laufenden Rechnung wird der Beitragssatz um
0,2 Prozentpunkte erhoht. Gleichzeitig sind Sparmassnahmen in mindestens
derselben finanziellen Grdssenordnung vorgesehen.

Die Kostensenkung wird vor allem mittels Strkung des Versicherungs-
prinzips durch das Beseitigen von Fehlanreizen und durch Steigerung der
Effizienz Wiedereingliederungsmassnahmen erreicht.

Fir die Entschuldung wird zeitlich befristet eine zusatzliche Beitragser-
héhung von 0,1 Prozentpunkten und ein Solidaritatsbeitrag von 1 Prozent
auf dem bisher nicht versicherten Einkommensteil zwischen dem Hochst-
betrag und dem Zweieinhalbfachen des versicherten Verdienstes (heute
126 000 bis 315 000 Fr.) eingefiihrt.
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Botschaft

1 Grundziige der Vorlage
1.1 Ausgangslage
111 Ruckblick

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) vom 25. Juni 1982 ist seit dem
1. Januar 1984 in Kraft. Der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit anfangs der 90er
Jahre zog verschiedene Teilrevisionen nach sich. Namentlich die Revision von 1995
brachte fir die Versicherten eine spirbare Verldngerung der Bezugsdauer, die
jedoch an strengere Verhaltensvorschriften (Annahme von zumutbarer Arbeit,
Kontrollen und Sanktionen, Teilnahme an arbeitsmarktlichen Massnahmen)
gekoppelt war. Im Vollzug wurde mit der Einfuhrung der Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren ~ (RAV)  die  offentliche  Arbeitsvermittlung
professionalisiert und mit dem Ausbau der arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM)
der Wiedereingliederungsaspekt verstdrkt. Trotz den Revisionen verschuldete sich
der Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung (ALV) in den 90er-Jahren
aufgrund der insgesamt hohen Arbeitslosigkeit massiv.

Mit dem dringlichen Bundesbeschluss vom 16. Dezember 1994 war fur die
Sicherung der Finanzierung der ALV der Beitragssatz auf den 1. Januar 1995 von 2
auf 3 Prozent angehoben worden. Durch die Revision vom 23. Juni 1995 wurde
festgehalten, dass der erhohte Beitragssatz nur zur Tilgung der bis Ende 1995
aufgelaufenen Schulden verwendet werden durfte. Gleichzeitig wurde ein
Beitragsprozent fur nicht versicherte Lohnanteile eingefiihrt (teilweise
Deplafonierung). Mit dem Bundesgesetz (iber das Stabilisierungsprogramm vom 19.
Marz 1999 wurde in der Folge die Erhéhung bis Ende 2003 verlangert und die
teilweise Deplafonierung von 1 auf 2 Lohnprozente erhdht, damit auch neu
aufgelaufene Schulden abgebaut werden konnten.

Mit der AVIG-Revision vom 22. Méarz 2002 wurde der Beitragssatz wieder auf
2 Lohnprozente gesenkt. Ausgehend von einer mittleren Arbeitslosigkeit von
100 000 wurde ein neues, konjunkturresistentes Finanzierungssystem (Art. 90-90c)
eingefiihrt. Dabei beteiligen sich Bund und Kantone an den Kosten der RAV und
der AMM. Auf der Leistungsseite wurde einerseits die Mindestbeitragszeit, die
einen Entschédigungsanspruch auslost, von 6 auf 12 Monate erhdht. Andererseits
wurde die maximale Entschadigungsdauer von 520 (2 Jahre) auf 400 Tage
(1,5 Jahre) gekiirzt, wobei fiir altere Arbeitnehmende sowie fiir Beziehende einer
Invaliditats- oder einer Unfallrente die Dauer beibehalten wurde, sofern sie uber 18
Beitragsmonate verflgten.



1.1.2 Revisionsbedarf

Seit der AVIG-Revision vom 22. Mdrz 2002 hat sich gezeigt, dass die Annahme
einer durchschnittlichen Arbeitslosenzahl von 100 000 tiber einen Konjunkturzyklus
hinweg zu optimistisch war. Dieser Wert ist auch aus Sicht von Experten zu tief.
Prof. Sheldon? zeigt mit einer Studie auf, dass Finanzierung und Leistungen der
ALV langfristig auf eine durchschnittliche Arbeitslosenquote von 3,2 Prozent
auszurichten sind. Im untersuchten Zeitraum von 2000 bis 2005 entsprach dies einer
Arbeitslosenzahl von 125 000.

Vor diesem Hintergrund erreichte die ALV trotz guter Konjunkturlage und
Ruckgang der Arbeitslosigkeit im Jahre 2006 einen Fehlbetrag von tber 1 Mrd.
Franken. Erst fiir das Jahr 2007 resultierte ein ausgeglichenes Ergebnis. Die
Darlehensschuld lag Ende 2007 dennoch bei 4,8 Mrd. Franken.

Zu einer Riickzahlung von Schulden wird es erst Ende 2008 kommen, sofern die
Arbeitslosigkeit auf 2,5 Prozent sinkt. Selbst dann werden die Schulden Ende Jahr
aber immer noch 4,3 Mrd. Franken betragen. Somit gelingt es der ALV ohne
Revision nicht, die Schulden vor einer neuen Abkiihlung der Wirtschaft abzubauen.
Bei einer Abkihlung der Wirtschaft wirde die Schuldenobergrenze nach
Acrtikel 90c Absatz 12 rasch (berschritten. Gemass dieser Bestimmung ist vom
Bundesrat zwingend eine Beitragserhdhung zu beschliessen, wenn die Schulden
einen bestimmten Betrag ubersteigen. Die Revision strebt daher eine mdoglichst
schnelle finanzielle Sicherung der Arbeitslosenversicherung an.

1.1.3 Vorarbeiten

Angesichts der damaligen finanziellen Entwicklung der ALV hat das
Eidgenodssische  Volkswirtschaftsdepartement  (EVD) Ende 2005  die
Aufsichtskommission fur den ALV-Fonds beauftragt, im Rahmen einer aus ihr
gebildeten Expertenkommission zusammen mit dem Staatssekretariat fir Wirtschaft
(SECO) Massnahmen fiir eine langfristige Finanzierung der ALV vorzuschlagen.
Dabei sollten sowohl auf der Einnahmen- wie auf der Leistungsseite Massnahmen
gepriift werden. Die Expertenkommission setzte sich zusammen aus Vertretern der
Konferenz  der kantonalen  Volkswirtschaftsdirektoren, des  Verbandes
schweizerischer Arbeitsamter, der &ffentlichen und privaten Arbeitslosenkassen, der
Sozialpartner, der Wissenschaft, der Eidgendssischen Finanzverwaltung, des
Bundesamtes flr Sozialversicherungen und der Leitung der Direktion fur Arbeit des
SECO.

1 Sheldon, G. (2006), «Hohe der konjunkturneutralen Arbeitslosigkeit in der Schweiz»,
Studie erstellt im Auftrag des Staatssekretariats flr Wirtschaft (SECO), Basel, Mérz.

2 Nach Art. 90c Abs. 1 AVIG muss der Bundesrat innert einem Jahr eine Gesetzesrevision
vorlegen, wenn der Schuldenstand des Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung per
Ende Jahr 2,5 Prozent der von der Beitragspflicht erfassten Lohnsumme erreicht. Der
Bundesrat erhdht vorgéngig den ordentlichen Beitragssatz nach Art. 3 Abs. 2 AVIG um
hdchstens 0,5 Lohnprozente und den beitragspflichtigen Lohn auf maximal das
Zweieinhalbfache des versicherten Verdienstes, damit die VVerschuldung, bis die
Gesetzesrevision in Kraft tritt, in Grenzen gehalten werden kann. Fiir den Betrag
zwischen dem Hochstbetrag des versicherten Verdienstes und dessen Zweieinhalbfachen
darf der erhobene Betrag hochstens 1 Prozent betragen.



Mit Beschluss vom 22. November 2006 hat der Bundesrat Kenntnis genommen vom
Bericht der Expertenkommission Uber die Neuregelung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) fiir die langerfristige Finanzierung der
ALV vom 10. Oktober 20063.

Der Bundesrat beauftragte das EVD, eine Vernehmlassungsvorlage vorzulegen,
welche ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Mehreinnahmen und Einsparungen
anstrebt. Die hier présentierte Vorlage folgt grundsatzlich den Empfehlungen der
Expertenkommission und wurde auch in der Aufsichtskommission fur den
Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung behandelt.

1.2 Untersuchte Ldsungsmaglichkeiten
121 Verworfene Alternativen

Es wurden verschiedene alternative Regelungen gepruft und als weniger zielfiihrend
eingestuft. Ein Abstellen auf reine Beitragserhdhungen hétte Arbeitgeber und
Arbeitnehmende -  zusétzlich  zur  Mehrwertsteuererhthung  fir  die
Invalidenversicherung — tibermassig belastet. Eine L&sung ohne Beitragserhéhungen
hatte starke Leistungskiirzungen erfordert und ware sozialpolitisch schwer
umsetzbar. Beide Varianten unterlagen gegentber der vorgeschlagenen Ldsung,
welche auf moderaten Beitragserhdhungen sowie der Starkung des
Versicherungsprinzips basiert.

Geprift wurde auch ein Verzicht auf die Riickzahlung der akkumulierten Schuld der
Arbeitslosenversicherung (ALV). Dies wirde aber deren stabilisierende Wirkung
auf die Wirtschaft in Frage stellen. Gemass heutiger Regel ist vom Bundesrat
zwingend eine Beitragserh6hung zu beschliessen, wenn die Schulden des Fonds 2,5
Prozent der versicherten Lohne Ubersteigen. Beim heutigen Schuldenstand von rund
4,8 Mrd. Franken wirde bei einer Abkiihlung der Wirtschaft diese Schwelle sehr
rasch erreicht. Wirtschaftlich gesehen wiirde dies bedeuten, dass die Beitrage gerade
in dem Moment erhdht werden missten, in dem die Wirtschaft eher Impulse
bendtigte.

1.2.2 Verworfene weitere Revisionspunkte

Geprtft und verworfen wurden auch die folgenden Punkte, welche gewichtige
Anderungen bedeutet hatten.

1221 Einheitlicher Entschédigungssatz von 70 Prozent

Grundsatzlich erhalten Versicherte ein Taggeld in der H6he von 80 Prozent des
versicherten Verdienstes. Ein Taggeld in der Hohe von 70 Prozent erhalten
Versicherte, die keine Unterhaltspflichten gegenuber Kindern haben oder deren
versicherter Verdienst 3797 Franken (Taggeld 140 Fr.) tibersteigt oder die nicht als

3 Der Expertenbericht ist verfuigbar unter: http://snipurl.com/avig-1



invalid im Sinne des Arbeitslosenversicherungsgesetzes gelten. Es wurde geprift,
ob fr alle Versicherten ein Einheitssatz von 70 Prozent angewendet werden kdnnte.
Diese Massnahme hatte Einsparungen von 347 Mio. Franken und Vereinfachungen
fur den Vollzug zur Folge. Die Expertenkommission erachtete diese Massnahme
allerdings fur die Mehrheit der versicherten Personen als zu einschneidend.

1.2.2.2 Abschaffung von Kurzarbeits- und
Schlechtwetterentschadigung

Nach einer Studie der ETH-KOF#4 weist die Kurzarbeitsentschadigung (KAE) kaum
einen beschéaftigungsstablisierenden Effekt auf. Hingegen ist sie wichtig flr eine
gewisse Abfederung bzw. eine zeitliche Erstreckung des Stellenabbaus. Negative
Auswirkungen im Sinne einer Strukturerhaltung sind wegen der restriktiven
Vollzugspraxis nicht wahrscheinlich. Die Expertenkommission stellte sich aus
finanzieller, sozial- und regionalpolitischer Sicht gegen die Abschaffung der KAE.
Die Sozialpartner sehen darin Uberdies eine erprobte und wirksame Massnahme zur
Abfederung von konjunkturellen Auftragsschwankungen und zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit.

Die Expertenkommission sprach sich ebenfalls fur die Beibehaltung der
Schlechtwetterentsch&digung (SWE) aus, da mit der Abschaffung unerwiinschte
Anreize zum Abschluss von Arbeitsverhaltnissen auf Abruf geschaffen wiirden. Von
einer Abschaffung der SWE wéren Berg- bzw. Randregionen besonders betroffen,
was regionalpolitischen Zielsetzungen entgegensteht. Zur Vermeidung einer
grosseren  Winterarbeitslosigkeit ~ wird den  Arbeitsvertragsparteien  der
Schlechtwetterbranchen ermdglicht, dass Arbeitsverhaltnis auch bei langer
dauernden wetterbedingten Unterbriichen aufrecht zu erhalten. Die SWE kommt der
ALV nicht grundsatzlich teurer zu stehen als die Ausrichtung von Taggeldern an
Ganzarbeitslose.

Den Arbeitnehmenden bieten KAE und SWE einen umfassenden sozialen Schutz
solange das Arbeitsverhaltnis andauert. Der Arbeitgeber erspart sich zudem die
Kosten fur die ohne KAE/SWE grdssere Personalfluktuation und kann sein Personal
bei Besserung der Auftragslage bzw. der Wetterlage kurzfristig wieder einsetzen.

1.2.2.3 Sozialtransfer im Bereich der Krankenversicherung

Die Expertenkommission prifte die Frage, ob die ALV mit Artikel 28 nicht
Leistungen erbringt, die eigentlich die Krankenversicherung tragen misste.
Arbeitslose Personen, die erkranken, haben nach Artikel 28 Absatz 1 wéahrend 30
Tagen weiterhin Anspruch auf Taggelder. Innerhalb einer Rahmenfrist ist dieser
Anspruch auf maximal 44 Taggelder beschrankt. Heute wverursacht dieser
«Versicherungsschutz» jéhrlich Kosten von 60 Mio. Franken. Es stellte sich die
Frage, ob arbeitslose Personen sich fir solche Krankheitsfélle privat auf ihre Kosten
nach KVG5 zu versichern haben. Gemass Gesetzgeber und Rechtsprechung dient
Artikel 28 der Vermeidung von Harteféllen und schliesst Lucken im Bereich der

4 Konjunkturforschungsstelle der Eidgendssischen Technischen Hochschule Zurich.
5 Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 (iber die Krankenversicherung; SR 832.10



Nahtstellen zwischen der ALV und der Krankenversicherung. Es gibt kein
Obligatorium fur eine Krankentaggeldversicherung auf Bundesebene. Die
Expertenkommission kam deshalb zum Schluss, dass in diesem Sinne ein
Abschlusszwang flr Arbeitslose kaum durchsetzbar ist. Die heutige Lésung wird
deshalb beibehalten.

1.2.2.4 Nicht anrechenbarer Arbeitsausfall

Der Vorschlag, wonach ein Arbeitsausfall so lange nicht als anrechenbar gilt, als die
versicherte Person Entschadigung fiir nicht bezogene Ferien oder Mehrstunden
erhalten hat, wurde in der Vernehmlassung mit deutlicher Mehrheit abgelehnt.
Gemadss den Vernehmlassern bestehen folgende Nachteile: massive administrative
Mehrbelastung der Arbeitgeber und Arbeitslosenkassen, neue oder l&ngere
Taggeldanspriiche infolge zusatzlicher Beitragszeit, fehlender Unfall- und BVG-
Versicherungsschutz wahrend nicht anrechenbarem Zeitraum, die wahrscheinliche
Umgehung der Regelung durch Arbeitgeber und Arbeitnehmende (z.B.
Schwarzarbeit) und die Ungleichbehandlung der Arbeitnehmenden und Arbeitgeber
je nach Branche.

Trotzdem soll dem Bundesrat die Flexibilitdt gegeben werden, bei Bedarf eine
Sonderregelung erlassen zu kénnen. Eine solche Mdglichkeit wird im Kapitel 2
vorgeschlagen.

1.2.25 Erhéhung der Wartezeiten

Aufgrund der gedusserten Bedenken in der Vernehmlassung wird von einer
Erhéhung der besonderen Wartezeiten auf 260 Tage fur Personen, die aufgrund von
Aushildung oder einer Rickkehr aus dem Ausland von der Erfullung der
Beitragszeit befreit sind, abgesehen. Die Erhéhung auf 260 Wartetage hatte faktisch
zum Awusschluss dieser Personengruppen aus der ALV gefiihrt. Stattdessen wird der
Bundesrat gestitzt auf seine bestehende Kompetenz in der Verordnung die
bestehende Wartezeitregelung auf samtliche Schul- und Studienabgénger
ausdehnen, d.h. die heute bestehenden diesbeziiglichen Ausnahmen streichen.

1.2.2.6 Erhéhung der maximalen Bezugsdauer in Regionen
mit erhohter Arbeitslosigkeit

In der Vernehmlassungsvorlage wurde als Variante zur Streichung der genannten
Massnahme vorgeschlagen, diese zu prézisieren. Eine Erh6hung der maximalen
Bezugsdauer um maximal 120 Taggelder sollte nur noch in ganzen Kantonen und in
Zeiten erhohter und national steigender Arbeitslosigkeit mdglich sein.

Auf Grund des Ergebnisses der Vermehmlassung wird auf die Variante eines
prazisierten Artikels verzichtet. Die ALV fiihrt auch ohne spezielle Massnahmen fir
Regionen mit erhdhter Arbeitslosigkeit zu einer bedeutenden Umverteilung von
Mitteln aus Regionen mit tiefer in solche mit hoherer Arbeitslosigkeit. Damit tragt
sie auch dem sozialen Ausgleich zwischen unterschiedlich starken Regionen
Rechnung. Eine Verlangerung der Bezugsdauer hat sich in der Vergangenheit
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zudem kaum positiv auf die Wiedereingliederungschancen von Stellensuchenden
ausgewirkt. Aussteuerungen konnten damit zwar hinausgezdgert, selten jedoch
verhindert werden. Gewisse Vernehmlasser fiihrten u.a. an, dass eine Erhdhung der
Bezugsdauer besonders in Grenzregionen ein potenziell wichtiges Instrument sei, da
hier die Konkurrenz auf dem  Arbeitsmarkt mit Einfihrung der
Personenfreiziigigkeit stark zugenommen habe. Befiirchtungen, wonach gewisse
Regionen durch das Freiziigigkeitsabkommen (FZA) wirtschaftliche Nachteile
erlitten hétten, sind unbegriindet. Die Zuwanderung zahlreicher gut qualifizierter
Arbeitskrafte dirfte den wirtschaftlichen Aufschwung der letzten Jahre und die
Schaffung von Arbeitsplatzen im Gegenteil eher noch unterstiitzt haben. Die
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquote in der Région Lémanique (GE, VD,
VS) sowie im Kanton Tessin war in den Jahren nach Inkrafttreten des FZA nicht
Uberproportional hoher als im Durchschnitt seit Anfang der 90er Jahre. Regionale
Unterschiede wurden durch die Personenfreiziigigkeit kaum akzentuiert.

Die Arbeitsmarktsituation in den Grenzgéngerkantonen wird gegenwaértig genauer
untersucht. Die Aufhebung der Grenzzonen zur Rekrutierung von Grenzgéngerinnen
und Grenzgéngern per 1. Juni 2007 durfte zu einer Reduktion der regionalen
Konzentration von Grenzgéangerbeschéftigten fiihren, da diese seit 1. Juni 2007 in
der ganzen Schweiz arbeiten und sich als Wochenaufenthalterinnen und -
aufenthalter im Land aufhalten durfen.

1.2.2.7 Flexibilitatsklausel

Die heute geltende Schuldenbremse der Arbeitslosenversicherung in Artikel 90c
Arbeitslosenversicherungsgesetz ist unbestritten. Mit dem Vorschlag einer Flexi-
bilisierungsklausel sollte dem Bundesrat mehr Spielraum bei der Festlegung des
Zeitpunktes der Beitragserhdhung gegeben werden. Diese Ausdehnung der
finanzpolitischen Kompetenz des Bundesrates stiess in der Vernehmlassung auf
Kritik. Die einen befiirchteten eine zu rasche, die anderen eine zu spate Anpassung
der Beitrage. Aufgrund dieser Bedenken wird auf die Flexibilitatsklausel verzichtet.

1.2.2.8 Aufhebung der Mitfinanzierung von Massnahmen
fur nicht versicherte Personen

In der Vernehmlassungsvorlage wurde vorgeschlagen, die Mdglichkeit der
Arbeitslosenversicherung (ALV) fir die Mitfinanzierung von Massnahmen fiir
Personen, die weder die Beitragszeit erfulllen noch von deren Erfullung befreit sind,
aufzuheben. Nach dem geltenden Verteilschlissel bernimmt die ALV die Kosten
dieser Massnahmen zu 80 Prozent und die Kantone zu 20 Prozent. Mit dieser
Kostenaufteilung finanziert die ALV auch die Erreichung der Ziele anderer
Institutionen der sozialen Sicherung, was heute aufgrund der guten Etablierung der
interinstitutionellen Zusammenarbeit (11Z) nicht mehr nétig ist. Eine Streichung der
Mitfinanzierung wurde jedoch von den meisten Vernehmlassern als ein
vollstdndiger Rickzug der ALV aus der interinstitutionellen Zusammenarbeit
empfunden. Auf die vollstdndige Streichung dieser Bestimmung wird aus diesen
Griinden verzichtet. Eine alternative Bestimmung wird im Kapitel 2 vorgeschlagen.
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1.3 Die beantragte Neuregelung
131 Die Ziele der Revision im Uberblick

Entsprechend den Vorschldgen der Expertenkommission soll die Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung (ALV) auf eine durchschnittliche, konjunkturneutrale
Arbeitslosenzahl von 125000 bzw. auf eine Arbeitslosenquote von 3,2 Prozent
ausgerichtet werden.

Die Erh6hung der durchschnittlichen Arbeitslosenzahl hat einen Mehraufwand fir
die ALV von rund 20 Prozent zur Folge, was gegeniiber dem heute glltigen
Referenzmodell® (basierend auf 100 000 Arbeitslosen) jahrliche Mehrausgaben in
der Grossenordnung von gut 1 Mrd. Franken (1080 Mio. Fr.) entspricht.
Beriicksichtigt man die per 1. Januar 2008 in Kraft gesetzte Erhdhung des maximal
versicherten Verdienstes sowie die Kostenentwicklung der ALV seit 2004, lasst sich
der durchschnittliche, jéhrliche Fehlbetrag heute auf rund 920 Mio. Franken
beziffern. Die aufgelaufene Darlehensschuld betrdgt Ende 2007 4,8 Mrd. Franken.

Aus diesem Grund schldgt der Bundesrat eine Teilrevision des AVIG vor, welche
folgende drei Hauptziele verfolgt:

— den Rechnungsausgleich,
— die Entschuldung,

— die Starkung des Versicherungsprinzips durch das Beseitigen von
Fehlanreizen und die Steigerung der Effizienz der
Wiedereingliederungsmassnahmen.

Mit der vorgeschlagenen Teilrevision kann die Versicherung auf eine realistischere,
langerfristig stabile und konjunkturneutrale Basis gestellt werden. Sie geht vom
Gedanken aus, dass die ALV sich in der letzten Rezession bewéhrt hat, und es
keinen Anlass gibt, die Grundleistungen zu verdndern. Hingegen sollen dort
Einsparungen angestrebt werden, wo sich aufgrund der heutigen gesetzlichen
Vorgaben unerwiinschte Ergebnisse zeitigen.

1.3.2 Die Hauptpunkte der VVorlage

Der Revisionsentwurf betrifft im Wesentlichen die folgenden 3 Hauptpunkte:

1321 Der Rechnungsausgleich

Aufgrund der neu berechneten durchschnittlichen Arbeitslosenzahl von 125 000
Personen und angesichts der unter 1.3.2.2 angestrebten Einsparungen, muss der
normale Beitragssatz von heute 2 auf 2,2 Prozent erhoht werden, damit die
Rechnung der Versicherung ausgeglichen ist. Diese Erhdhung bringt der
Versicherung Mehreinnahmen von 460 Mio. Franken. Zusétzlich missen

6 Das Referenzmodell basiert auf den Daten des Jahres 2006.
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gleichzeitig der Bundes- und der Kantonsbeitrag an die geénderte Zahl der
durchschnittlichen Arbeitslosigkeit angepasst werden. Damit tragen Bund und
Kantone weiterhin 50 Prozent der Kosten fiir &ffentliche Arbeitsvermittlung und
arbeitsmarktliche Massnahmen. Dadurch werden zuséatzlich 26 Mio. Franken
eingenommen. Insgesamt fuhrt dies zu Mehreinnahmen von 486 Millionen Franken.

1.3.2.2 Kostensenkung

Die Kostensenkung wird vor allem mittels Starkung des Versicherungsprinzips
durch das Beseitigen von Fehlanreizen und durch Steigerung der Effizienz der
Wiedereingliederungmassnahmen  erreicht.  Insbesondere  werden  folgende
Massnahmen ergriffen:

—  Erzielte Verdienste in von der offentlichen Hand finanzierten
arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) sind nicht mehr versicherbar und
generieren somit keine Beitragszeiten fur einen neuen Leistungsbezug.
Damit lassen sich rund 90 Mio. Franken jahrlich einsparen.

—  Die Bezugsdauer wird vermehrt von der Lange der Beitragszeit abhangen:
Mit 12 Monaten Beitragszeit kénnen noch 260 Taggelder bezogen werden
(heute 400 Taggelder). Wer 18 Monate Beitragszeit nachweist, kann wie
heute, 400 Taggelder beziehen. Uber 55-Jahrige konnen 520 Taggelder
beziehen, wenn sie 22 Monate Beitragszeit nachweisen (heute 18
Beitragsmonate). Mit diesem Vorschlag lassen sich jahrlich 174 Mio.
Franken einsparen?.

— Nach einem Zwischenverdienst werden flir die Neuberechnung des
versicherten Verdienstes nur noch die erzielten Zwischenverdienste ohne die

von der Avrbeitslosenversicherung (ALV) bezahlten
Kompensationszahlungen berlicksichtigt. Damit lassen sich 79 Mio. Franken
einsparen.

—  Die Bezugsdauer fiir beitragsfrei Versicherte wird von heute 260 Taggelder
auf 90 Taggelder gekirzt. Fir samtliche Personen nach einem Schul- oder
Studienabgang wird neu basierend auf der bestehenden Delegationsnorm
von Artikel 18 Absatz 2 AVIG auf Verordnungstufe eine Wartezeit von 120
Tagen eingeflihrt. Diese Massnahmen erbringen jéhrlich Einsparungen von
rund 90 Mio. Frankens8.

— Die ALV wird nur noch zu 50 Prozent statt zu 80 Prozent fir AMM von
Nichtversicherten aufkommen. Die restlichen 50 Prozent sind von den
Kantonen zu tragen, welche die Teilnahme dieser Personen an den

7 Im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage, in welcher bei einer Beitragszeit von
15 Monaten eine Bezugsdauer von 400 Taggeldern vorgeschlagen wurde, fallt das
Sparpotenzial bei einer minimalen Beitragszeit von 18 Monaten um 60 Millionen Franken
hoher aus.

8 Im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage wurde die Wartefrist auf Schul- und
Studienabgénger/innen beschréankt und von 260 auf 120 Tage verkirzt. Durch Kirzung
d

er
Taggeldbezugsdauer auf allgemein 90 Taggelder bleibt das Sparpotenzial konstant bei
90 Mio. Franken.
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jeweiligen Massnahmen bewilligen. Damit kdnnen Einsparungen von rund 6
Mio. Franken erzielt werden.

—  Der Plafond fir die Finanzierung der AMM wird insofern reduziert, dass
sich jéhrlich 60 Mio. Franken einsparen lassen. Das neue Modell ist in
Zusammenarbeit mit Fachleuten aus den kantonalen Arbeitsmarktbehdrden
erarbeitet worden und wird vor Inkraftsetzung der vorliegenden Revision
durch die Anpassung der entsprechenden Departementsverordnung
umgesetzt.

— Die Maglichkeit zur Verlangerung des Taggeldbezugs fiir besonders von
Avrbeitslosigkeit betroffene Regionen wird gestrichen. Heute kann der
Bundesrat in einem Kanton, der von erhdhter Arbeitslosigkeit betroffen ist,
auf dessen Gesuch hin den Anspruch um hdchstens 120 Taggelder
voriibergehend und unter Kostenbeteiligung des Kantons erhéhen. Durch die
Streichung dieser Mdglichkeit lassen sich jahrlich 30 Mio. Franken
einsparen.

— Die  Durchfiihrungsorgane  der  Arbeitslosenversicherung  sollen
mehrwertsteuerrechtlich den AHV-Ausgleichskassen gleichgestellt werden.
Dies flhrt zu Einsparungen von 4 Mio. Franken.

Mit den vorgeschlagenen Massnahmen kdnnten jahrlich 533 Mio. Franken
eingespart werden.

1.3.2.3 Schuldenabbau

Mit den vorgeschlagenen Einsparungen und der Erhdhung des normalen
Beitragssatzes kann der Rechnungsausgleich in Bezug auf die erhohte
durchschnittliche Arbeitslosigkeit von 125 000 Personen hergestellt werden. Alleine
mit diesen Massnahmen ist es hingegen nicht mdglich, die Schulden der
Arbeitslosenversicherung (ALV) zuriickzubezahlen.

Deshalb wird vorgeschlagen, fiir den Schuldenabbau voriibergehend den
Beitragssatz von 2,2 auf 2,3 Prozent zu erhéhen. Gleichzeitig soll ein
Solidaritatsbeitrag auf dem Einkommensteil zwischen dem Hochstbetrag des
versicherten Verdienstes und dessen Zweieinhalbfachen (zur Zeit 126 000 bis
315000 Fr.) in der Hohe von 1 Prozent eingefiihrt werden. Damit kénnten die im
Zeitpunkt des geplanten Inkrafttretens dieser Teilrevision bestehenden Schulden von
5 Mrd. Franken innert 10 Jahren abbezahlt werden.

Bei der Konzeption der Finanzierungsregelung fiir die ALV wurde vorgesehen, dass
der Bund der ALV in Krisenzeiten Darlehen zu Marktbedingungen gewahrt

(Art. 90b) und diese die Finanzrechnung des Bundes nicht belasten, weil sie
zuriickzubezahlen sind®. Diese langerfristigen Bundesdarlehen kdénnen aber nur
solange ausserhalb der Schuldenbremse gewahrt werden, als absehbar ist, dass sie
beim né&chsten Konjunkturaufschwung zuriickerstattet werden. Wirden keine
Massnahmen vorgesehen, die zu einer Schuldenriickzahlung innerhalb eines
Konjunkturzyklus fiihren, so ware die Werthaltigkeit der bereits bezahlten
Tresoreriedarlehen des Bundes im Umfang von 4 bis 5 Mrd. Franken nicht mehr

9 Botschaft zu einem revidierten Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 28. Februar 2001,
S. 2251 unten (BBI 2001 2245)
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gegeben, was zu einer entsprechenden Wertberichtigung tber die Erfolgsrechnung
des Bundes flihren misste. Hierfur wiirde es einer Kreditsprechung durch die eidg.
Rate bedirfen. Zudem waren die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung von neuen
Darlehen gestiitzt auf Artikel 90b Arbeitslosenversicherungsgesetz nicht mehr
gegeben. Das gesamte Finanzierungskonzept der ALV wére unter diesen
Bedingungen in Frage gestellt.

Die Erhéhung des normalen Beitragssatzes um 0,1 Prozentpunkte und die
Einfuhrung des Solidaritatsbeitrags von einem Prozent soll befristet werden bis zum
Zeitpunkt, in welchem der Ausgleichsfonds eine Vermdégensreserve von 1 Mrd.
Franken gebildet hat.

1.4 Begriindung und Bewertung der vorgeschlagenen
Ldsung
1.4.1 Begriindung der Vorlage und Vorteile gegentiber

Alternativen

Mit der Revision von 2003 wurde ein neues Finanzierungskonzept eingefihrt.
Dieses Konzept ist nach wie vor korrekt, die Annahme einer durchschnittlichen
Arbeitslosigkeit von 100 000 ber einen Konjunkturzyklus hinweg hat sich jedoch
als zu tief heraus gestellt. Die Beitrdge und Leistungen mussen nun auf die neue
Annahme der durchschnittlichen Arbeitslosigkeit von 125 000 ausgerichtet werden.
Ziel muss es sein, die mittlerweile angehduften Schulden wieder abzubauen (Stand
Ende 2007: 4,8 Mia. Fr.) sowie die Versicherung wieder in ein Gleichgewicht zu
bringen, damit sie als konjunktureller Stabilisator wirken kann.

Aus diesem Grund hatte der Bundesrat eine Vorlage zur Teilrevision des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes (AVIG) in die Vernehmlassung geschickt, welche
folgende drei Hauptziele verfolgte:

— den Rechnungsausgleich,
— die Entschuldung,

— die Starkung des Versicherungsprinzips durch das Beseitigen von
Fehlanreizen und die Steigerung der Effizienz der
Wiedereingliederungsmassnahmen.

Als Alternative hétte zurzeit auf eine Revision verzichtet werden kénnen, ist doch
die Schuldenobergrenze, welche eine Revision nétig macht, knapp nicht erreicht.
Der Bundesrat wollte jedoch das Erreichen der Schuldenobergrenze nicht abwarten,
weil bereits aus heutiger Sicht dringender Handlungsbedarf besteht. Bei Erreichen
der Schuldenobergrenze muss der Bundesrat geméss Artikel 90c des geltenden
AVIG innert einem Jahr eine Gesetzesrevision fir eine Neuregelung der
Finanzierung vorlegen. Dabei sind nach Auffassung des Bundesrates Massnahmen
sowohl auf der Beitrags- als auch auf der Leistungsseite zu verstehen. Zudem muss
der Bundesrat vorgéngig die Beitragssdtze erhthen, wobei eine Obergrenze von
zusétzlichen 0,5 Prozentpunkten im Gesetz festgelegt wurde. Im Sinne einer
vorausschauenden und nachhaltigen Finanzpolitik will der Bundesrat die
Massnahmen, welche sich bei Erreichen der Schuldenobergrenze ohnehin
aufdrdngen wirden, bereits jetzt dem Parlament unterbreiten. Damit sollen
mdoglichst rasch die Voraussetzungen fur den dringend notwendigen
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Haushaltsausgleich und die Schuldenriickzahlung geschaffen werden. Mit einem
Zuwarten werden diese Ziele gefahrdet.

1.4.2 Vernehmlassung

Insgesamt gingen in der Vernehmlassung 105 Antworten ein. Der Handlungsbedarf
fur eine Revision wurde grundsétzlich anerkannt. Die Ausrichtung an einer héheren
konjunkturunabhdngigen Arbeitslosenzahl (125 000 statt bisher 100 000) wurde
mehrheitlich als angezeigt erachtet.

Beitragsseitig wurde gegen die Erhdhung der Beitrdge zum Rechnungsausgleich
sowie zur Entschuldung vorgebracht, der Faktor Arbeit durfe nicht unnétig verteuert
werden. Trotz diesen Bedenken beflirwortete die Uberwiegende Mehrzahl der
Vernehmlasser  die  vorgeschlagene  Erhéhung  der  Beitrdge  zum
Rechnungsausgleich. Mehr Opposition erwuchs der Beitragserhéhung fir die
Entschuldung.

Auf der Ausgabenseite gingen mehrere Bemerkungen und Stellungnahmen ein. Fir
die Details sei auf den Vernehmlassungsbericht verwiesen. Kontrovers diskutiert
wurde insbesondere die Anpassung der Bezugsdauer an die Dauer der Beitragszeit.
Die Gegner sahen im vorliegenden Entwurf einen unverhdltnisméssigen Abbau der
Leistungen, der vor allem Junge, Altere und Invalide trifft. Es werde zu einer Ver-
lagerung der Kosten zur Sozialhilfe kommen. Die Befurworter forderten hingegen
eine weitere Verscharfung (mehr Beitragsmonate sowie weniger Taggelder).

Viele ablehnende Vernehmlasser befiirchteten mit dieser Vorlage eine Verlagerung
der Kosten zur Sozialhilfe. Dieses Argument wurde insbesondere vorgebracht
bezuglich

—  der Erhéhung von Wartetagen fiir gewisse Personenkategorien,

—  der Ablehnung der Generierung von Anspriichen in von der offentlichen
Hand finanzierten arbeitsmarktlichen Massnahmen,

— der Nichtberucksichtigung von Kompensationszahlungen fir die
Berechnung des versicherten Verdienst in einer Folgerahmenfrist,

— des Riickzugs der ALV aus der Finanzierung der Teilnahme von
nichtanspruchsberechtigten Personen an Bildungs- und
Besché&ftigungsmassnahmen.

15 Neufassung der 11. AHV-Revision — Koordination
mit der Arbeitslosenversicherung

Die Neufassung der 11. AHV-Revision, welche im Parlament héngig ist, nimmt
wieder Vorschldge zur Flexibilisierung des Rentenalters auf. Der Bundesrat schlagt
u.a. eine Erweiterung des Rentenvorbezugs vor. Nach Vollendung des 60.
Altersjahres kann die halbe und nach Vollendung des 62. Altersjahres die ganze
AHV-Rente mit ensprechenden Rentenkiirzungen vorbezogen werden.

Der Vorbezug einer ganzen AHV-Rente fuhrt wie bisher zum Leistungsauschluss in
der Arbeitslosenversicherung (ALV). Der Vorbezug einer halben AHV-Rente, der

16



in der Regel mit einer reduzierten Erwerbstatigkeit einhergehen dirfte, fihrt nicht
zum Ausschluss auf Arbeitslosenentschadigung (ALE). Die Koordination zwischen
der ALV und der beruflichen Vorsorge wird vereinfacht, denn die bisherige
Unterscheidung zwischen freiwilliger und unfreiwilliger vorzeitigen Pensionierung
soll kein massgebendes Kriterium mehr fir den Anspruch auf ALE sein. Die
bezogenen Altersleistungen aus der beruflichen Vorsorge und die halbe AHV-Rente
werden von der ALE abgezogen.

1.6 Erledigung der parlamentarischen Vorstosse

Massnahmen zur Unterstiitzung von alteren Arbeitslosen

Motion 06.3366 (Schenker; Annahme NR: 6.10.2006; SR: 5.6.2007) wird mit im
Rahmen dieser Revision vorgeschlagenen Massnahmen zugunsten alterer Arbeits-
losen (Einarbeitungszuschiisse) umgesetzt.

2 Erlauterung zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 3 Beitragsbemessung und Beitragssatz

Aufgrund der neusten Datenlage liegt die durchschnittliche Arbeitslosigkeit bei
125 000 Personen. Die Erhdhung der Referenz-Arbeitslosenzahl von 100 000 auf
125 000 hat geméass Modellrechnung einen Mehraufwand fur die Arbeitslosenver-
sicherung von rund 20 Prozent zur Folge, was Mehrausgaben in der Grossenordnung
von rund 920 Mio. Franken entspricht. Wollte man diese Mehrausgaben rein mit
Mehreinnahmen finanzieren, so misste der Beitragssatz um 0,4 Prozentpunkte auf
2,4 Prozent erhoht werden. Die Erhohung des ordentlichen Beitragssatzes auf
2,2 Prozent fiihrt zu Mehreinnahmen von rund 460 Mio. Franken. Von dieser
Erhéhung sind alle Versicherten gleichermassen betroffen. Der verbleibende
Fehlbetrag wird auf der Ausgabenseite eingespart.

Art. 11 Anrechenbarer Arbeitsausfall

Der Vorschlag, wonach ein Arbeitsausfall solange nicht als anrechenbar gilt, als die
versicherte Person Entschadigung fiir nicht bezogene Ferien oder Mehrstunden
erhalten hat, wurde in der Vernehmlassung mit deutlicher Mehrheit abgelehnt (vgl.
Kap. 1.2.2.4). Deshalb wird am geltenden Grundsatz der ungekirzten Anrechen-
barkeit festgehalten. Hingegen soll dem Bundesrat in Absatz 4 dieses Artikels in
Sonderféllen die Mdglichkeit gegeben werden, die Anrechenbarkeit des Arbeits-
ausfalls aufgrund von Entschédigungen fur nicht bezogene Mehrstunden zu kirzen.
Fur Ferienentschadigungen in Sonderféllen sieht das geltende Gesetz bereits eine
Delegationsnorm an den Bundesrat vor.

Art. 22 Hohe des Taggeldes

Acrtikel 22 Absatz 2 Buchstabe a setzt die Hohe des Taggeldes auf 70 Prozent des
versicherten Verdienstes fest, wenn Versicherte keine Unterhaltspflicht gegenuiber
Kindern haben. Im geltenden Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) ist diese
Unterhaltspflicht  zeitlich  unbegrenzt, mit der Folge, dass die
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Arbeitslosenversicherung (ALV) uber das 25. Lebensjahr des Kindes hinaus ein
Taggeld in der Hohe von 80 Prozent ausrichtet. Die neue Regelung sieht den
Wegfall des Anspruchs auf ein Taggeld in der Hohe von 80 Prozent fir
unterhaltspflichtige Eltern spétestens mit Erreichen des 25. Altersjahres des Kindes
vor. Dies fuhrt zu einer besseren Koordination mit den (brigen
Sozialversicherungen, zu einer Anpassung an die kantonalen Gesetzgebungen und
das FamZG10 (Art. 3 Abs. 1 Bst. b).

Acrtikel 22 Absatz 2 Buchstabe c: Trotz einheitlichem Invaliditatsbegriff in Artikel 8
ATSG1I fihrt die heutige Regelung zu unbefriedigenden und ungleichen Resultaten
bei Versicherten mit vergleichbaren Sachverhalten (vgl. Ausfiihrungen zu Art. 27).

Nachfolgende Tabelle zeigt auf, welche unterschiedlichen Auswirkungen gemass
geltendem Recht der Bezug einer Mindestrente in der jeweiligen Sozialversicherung
(IVG12, MVG13, UVG!4, BVG?S) auf den Entschadigungssatz und die Anzahl
Taggelder bei der ALV hat:

alt Rente ab ALV-Entschadigungssatz Anzahl
Invaliditatsgrad ALV-Taggelder

VG 40 Prozent 80 Prozent 520

UvG 10 Prozent 80 Prozent 520

MVG 1 Prozent 80 Prozent 400

BVG 40 Prozent 70 Prozent 400

Massgebend fiir den héheren Taggeldanspruch und den langeren Bezug ist neu der
minimale Grad (40 Prozent) der Invaliditdt, unabhéngig von welcher Versicherung
der gesetzliche Invaliditatsgrad festgelegt wurde.

Aus der vorgeschlagenen Anderung resultiert folgende einheitliche Regelung:

neu Neu fiir ALV massgebender ~ ALV-Entschadigungssatz Anzahl
Invaliditatsgrad ab ALV-Taggelder

VG 40 Prozent 80 Prozent 520

UvG 40 Prozent 80 Prozent 520

MVG 40 Prozent 80 Prozent 520

BVG 40 Prozent 80 Prozent 520

Diese Gleichstellung aller Invalidenrenten auszahlenden Sozialversicherungen hat
einen Einfluss auf die Hohe des Taggeldes und die Dauer des Anspruchs, nicht aber
auf den Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung an sich. Nach wie vor bleibt
gemass Artikel 70 Absatz 2 Buchstabe b ATSG die ALV vorleistungspflichtig fur

10 Bundesgesetz vom 24. Marz 2006 Uber die Familienzulagen; tritt am 1. Januar 2009 in
Kraft; SR 836.2

11 Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG); SR 830.1

12 Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 Uber die Invalidenversicherung; SR 831.20

13 Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber die Militarversicherung; SR 833.1

14 Bundesgesetz vom 20. Mérz 1981 uber die Unfallversicherung; SR 832.20

15 Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge; SR 831.40
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Leistungen, deren Ubernahme durch die ALV, die Krankenversicherung, die
Unfallversicherung oder Invalidenversicherung umstritten ist.

Art. 23 Versicherter Verdienst

Absatz 3bis (neu): Ein erzielter Verdienst in einer von der offentlichen Hand
finanzierten arbeitsmarktlichen Massnahme (AMM) ist nicht mehr versicherbar.

Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist es, die Stellensuchenden mdglichst schnell in das
normale Erwerbsleben zuriickzufuhren. Dieses Ziel sollten nebst den
Arbeitsmarktbehorden auch die Sozialbehdrden anstreben. Es ist zu verhindern, dass
Beschéftigungsprogramme lediglich zur Generierung von Beitragszeiten organisiert
werden. Der Fokus muss korrekterweise auf der Wiedereingliederung liegen. Dieser
Vorschlag soll sicherstellen, dass nur eine ordentliche Erwerbsarbeit einen
Anspruch auf Arbeitslosenentschddigung generiert, nicht jedoch der Besuch einer
AMM. Im Falle von Einarbeitungszuschiissen (Art. 65) und Ausbildungszuschiissen
(Art. 66a) erfolgt eine Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt, weshalb solche
Verdienste und daraus resultierende Beitragszeiten einen Anspruch auf Leistungen
der Arbeitslosenversicherung (ALV) zur Folge haben kénnen. Dies entspricht
bereits der heutigen Praxis im Falle von durch die ALV finanzierten Massnahmen.

Der Spareffekt betragt 90 Mio. Franken pro Jahr.

Mit der Streichung der bisherigen Absétze 4 und 5 wird die Mitbericksichtigung
von nicht beitragspflichtigen Kompensationszahlungen bei der Berechnung des
versicherten Verdienstes in einer Folgerahmenfrist abgeschafft. Die bisherige
Bestimmung widerspricht dem Versicherungsprinzip, wonach nur Leistungen ver-
sichert sein sollen, auf denen Beitrdge erhoben werden. Mit der vorliegenden
Anderung bleiben die positiven Anreize des Zwischenverdienstes erhalten (hoheres
Einkommen, Erwerb von neuen Beitragszeiten, langerer Taggeldanspruch). Diese
Massnahme fiihrt zudem zu einer betréchtlichen Vereinfachung des Vollzugs.

Die Einsparung betrégt jahrlich 79 Mio. Franken.

Art. 24 Anrechnung von Zwischenverdienst

Aufgrund der in den Artikeln 9a, 9b und 27 Absatz 3 geregelten Mdglichkeit der
Verléngerung von Rahmenfristen wird Artikel 24 Absatz 4 in dem Sinne angepasst,
dass versicherte Personen, welche Unterhaltspflichten gegeniiber Kindern haben
oder Uber 45 sind, bis zum Ende der verldngerten Rahmenfrist
Kompensationszahlungen erhalten. Anpassung von Absatz 4 an die Prazisierung in
Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a betreffend der Anerkennung der Unterhaltspflicht
und des damit verbundenen Entschédigungssatzes.

Art. 27 Hochstzahl der Taggelder

Dem Versicherungsprinzip entsprechend héngt die Bezugsdauer von der Dauer der
Beitragszeit, dem Alter der versicherten Person und dem allfélligen Bezug einer
Invalidenrente (die einem Invaliditatsgrad von mindestens 40 Prozent entspricht),
ab. Wer mehr Leistungen (Beitrage) erbringt, hat dementsprechend Anspruch auf
einen langeren Taggeldbezug. Nachfolgende Tabellen zeigen die bestehende sowie
die neue Regelung auf:
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alt Beitragsmonate ~ Zusétzliche Bedingung Anzahl Taggelder

12 400
18 ab 55. Altersjahr 520
18 Bezug oder Beantragung einer 520

Invalidenrente der Invaliden-
oder der Unfallversicherung

neu Beitragsmonate ~ Zusétzliche Bedingung Anzahl Taggelder
12 260
18 400
22 ab 55. Altersjahr 520
22 Bezug einer Invalidenrente, 520

die einem Invaliditatsgrad von
mindestens 40 Prozent
entspricht

Gegenuber der Vernehmlassungsvorlage wird die Beitragszeit, welche zum Bezug
von 400 statt 260 Taggeldern berechtigt, von 15 auf 18 Monate erhéht, womit sich
der Spareffekt um rund 60 Mio. auf insgesamt 174 Mio. Franken pro Jahr erhéht.

Neu berechtigt erst der Bezug einer Invalidenrente, die einem Invaliditatsgrad von
mindestens 40 Prozent entspricht, zum verlangerten Taggeldbezug. Der Teilsatz
«oder eine solche Rente beantragt hat und der Antrag nicht aussichtslos erscheint»
wird in Absatz 2 Buchstabe c¢ Ziffer 2 gestrichen. Mit dem Bezug einer
Invalidenrente sind neben Renten des IVG16 und des UVGY7 neu auch jene des
MVG?28 und des BVG1® mit eingeschlossen. Damit wird die Dauer des Bezuges
beim Bezug einer Invalidenrente harmonisiert (vgl. Ausfilhrungen und Tabellen zu
Art. 22).

Ziel des revidierten, seit 1. Januar 2008 in Kraft getretenen, IVG ist — wenn méglich
bereits vor Verlust der Stelle — eine schnellere Erfassung der Versicherten, eine
schnellere Prifung und  vor  allem raschere  Verfugung  von
Eingliederungsmassnahmen. Am wichtigsten fur den Erhalt einer Arbeitsstelle sind
die sogenannten Frihinterventionsmassnahmen (Art. 7d IVG). Das Abstellen auf
den Bezug einer Invaliditatsrente statt auf den Antrag bei der Invalidenversicherung
beseitigt unerwiinschte Anreize, sich bei einer Invaliditatsversicherung mit Aussicht
auf einen hoheren Taggeldanspruch bei der Arbeitslosenversicherung (ALV)
anzumelden. Die Prifung der Frage, ob ein Antrag auf Invalidenrente nicht
aussichtslos erscheint, ist durch die Vollzugsstellen der ALV nicht mdglich. Eine

16 Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 Uber die Invalidenversicherung; SR 831.20

17 Bundesgesetz vom 20. Mérz 1981 iiber die Unfallversicherung; SR 832.20

18 Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 tiber die Militarversicherung; SR 833.1

19 Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge; SR 831.40
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Streichung der Passage in Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer 2 flihrt somit auch zu einer
Verbesserung der Rechtssicherheit.

Absatz 3: Geméss Artikel 41b AVIV wird fur Versicherte, die innerhalb der letzten
4 Jahre vor Erreichen des AHV-Rentenalters arbeitslos geworden sind, die
Rahmenfrist fur den Leistungsbezug bis zum Ende des der Ausrichtung der AHV-
Rente vorangehenden Monats verlangert. Das Prinzip der zweijéhrigen
Rahmenfristen benachteiligt jene, die zu Beginn der Arbeitslosigkeit gearbeitet
(Zwischenverdienst) haben und sich nach Ausschépfung der Taggelder wieder zum
Bezug anmelden, weil die erworbenen Beitragszeiten grundsétzlich nicht mehr
berticksichtigt werden koénnen. Mit dieser Anpassung wird die verlangerte
Rahmenfrist flr den Leistungsbezug vollumfénglich zur neuen Rahmenfrist fur die
Beitragszeit. Damit gelangt der arbeitslosenversicherungsrechtliche Grundsatz
«Arbeiten lohnt sich immer» fiir diese Versichertenkategorie weiterhin zum Vorteil.

Absatz 4: Der Hochstanspruch von beitragsfrei versicherten Personen wird von 260
auf 90 Taggelder herabgesetzt. Beitragsfrei versicherte Personen sollen wie bis
anhin tber einen geringeren Taggeldhtchstanspruch verfiigen als Beitragszahlende.
Gleichzeitig ist vorgesehen, fiir Personen nach einem Schul- oder Studienabgang
generell eine besondere Wartefrist von 120 Tagen einzufiihren (Streichung der
Ausnahmen gemass Art. 6 Abs. 1 Bst. a, b und ¢ AVIV).

Der Spareffekt betragt 90 Mio. Franken pro Jahr.

Streichung von Absatz 5: Absatz 5, wonach der von erhéhter Arbeitslosigkeit
betroffene Kanton ein Gesuch auf Erhéhung des Hoéchstanspruchs um 120
Taggelder stellen kann, wenn dieser sich mit 20 Prozent an den Kosten beteiligt,
fuhrte zu unbefriedigenden Ergebnissen. Diese «Kann-Bestimmung» hatte zur
Folge, dass etliche Kantone die VVoraussetzungen zwar erftllten, den Anspruch aber
nie geltend machten. Andere Kantone wiederum nahmen diesen Artikel — z.T. sogar
mehrmals — in Anspruch. Dieser Umstand und jener, dass fiir die Genehmigung der
Massnahme der Wohnort der Versicherten massgebend ist, flhrt zu
Ungleichbehandlungen, die auch durch die Wahl eines anderen Kriteriums (z.B.
Arbeitsort) nicht behoben werden konnen. So hat beispielsweise durch die
Schliessung eines Betriebes aufgrund des unterschiedlichen Wohnortes nicht jede
davon betroffene versicherte Person den gleichen Anspruch. Zudem zieht Absatz 5
folgende Fehlanreize nach sich: Da der Kanton sich nur mit 20 Prozent an der
Verlangerung beteiligt, spart er Kosten, weil er flr diese Zeit weniger Sozialhilfe
leisten muss. Die versicherte Person ihrerseits ist zeitlich weniger unter Druck, eine
Stelle zu finden. Schwierig ist ferner, «ein wesentliches Teilgebiet» des Kantons zu
definieren. Momentan geschieht dies nach den MS-Regionen (mobilité spatiale).
Diese Aufsplittung nach Wirtschaftsregionen ist mit Nachteilen verbunden, weil
sich eine MS-Region (iber zwei Kantone erstrecken kann (so etwa die Region 103,
die Teile der Kantone BE und NE umfasst), was wiederum zu
Ungleichbehandlungen zwischen den Versicherten fuhrt, wenn der eine Kanton im
Gegensatz zum andern kein Gesuch stellt oder die Voraussetzungen nicht erfillt.
Neben den aufgefiihrten Problemkreisen ist das bundesratliche Genehmigungs-
verfahren schwerféllig und belastet die Verwaltung unverhéltnisméssig. Eine
weitere Schwierigkeit bietet die Erfassung der betroffenen Versicherten und die
Information an dieselben.

21



Auf Grund des Ergebnisses der Vermehmlassung wird auf die Variante eines
prézisierten Artikel 27 Absatz 5 verzichtet. Die ALV fihrt auch ohne spezielle
Massnahmen fir Regionen mit erhdhter Arbeitslosigkeit zu einer bedeutenden
Umverteilung von Mitteln aus Regionen mit tiefer in solche mit hoherer
Arbeitslosigkeit. Damit trdgt sie auch dem sozialen Ausgleich zwischen
unterschiedlich starken Regionen Rechnung.

Zudem sind  Beflirchtungen, wonach gewisse Regionen durch das
Freizligigkeitsabkommen  (FZA) wirtschaftliche Nachteile erlitten hatten,
unbegriindet. Die Zuwanderung zahlreicher gut qualifizierter Arbeitskréafte dirfte
den wirtschaftlichen Aufschwung der letzten Jahre und die Schaffung von
Arbeitsplatzen im Gegenteil eher noch unterstitzt haben20. Zwar liegt die
Arbeitslosenquote in der Région Lémanique (GE, VD, VS) sowie im Kanton Tessin,
welche in der Folge des FZA beide einen erhthten Zugang von Arbeitskraften aus
der EU verzeichneten, uber dem Schweizer Durchschnitt. Der relative Abstand der
Arbeitslosenquoten vom Durchschnitt war in den Jahren nach Inkrafttreten des FZA
jedoch nicht grésser als im Durchschnitt seit Anfang der 90er Jahre. Dieser Umstand
deutet darauf hin, dass regionale Unterschiede in der Arbeitslosigkeit tiefer
liegende, strukturelle Ursachen haben und durch die Personenfreiziigigkeit kaum
akzentuiert wurden. Die Arbeitsmarktsituation in den Grenzregionen und
Ldsungsansatze fur allfallige Arbeitsmarktprobleme, welche sich aus einer starken
Zunahme der Grenzgangerbeschaftigung ergeben kdnnten, werden gegenwartig
untersucht. Seit 1. Juni 2007 diirfen Grenzgéngerbeschaftigte in der ganzen Schweiz
arbeiten und sich als Wochenaufenthalterinnen und -aufenthalter im Land aufhalten.
Daraus durfte sich eine Reduktion der regionalen Konzentration in den
Grenzkantonen von Grenzgangerbeschéaftigten ergeben.

Bei einer moglichen Verlangerung der Bezugsdauer ist — wie die mit Absatz 5
gemachten Erfahrungen aufzeigen — ferner zu beriicksichtigen, dass sie sich in der
Vergangenheit kaum positiv auf die Wiedereingliederungschancen von Stellen-
suchenden ausgewirkt hat. Aussteuerungen konnten damit zwar hinausgezogert,
selten jedoch verhindert werden. Dies mag auch mit erklaren, warum sich eine
deutliche Mehrheit der Kantone (15, darunter auch GE, welcher von der Regelung
Gebrauch machte) explizit gegen die Beibehaltung von Artikel 27 Absatz 5
ausgesprochen hat. Die Kantone VD, NE und BE, welche ebenfalls von der
Regelung profitierten, stellten sich in der Vernehmlassung auch nicht gegen die
Streichung.

Generell wird im Rahmen der flankierenden Massnahmen (FlaM) zur
Personenfreiziigigkeit den Grenzregionen grosste Aufmerksamkeit geschenkt. So
haben die beiden Grenzkantone Tl und GE als einzige bis jetzt
Normalarbeitsvertrage mit verbindlichen Mindestl6hnen erlassen; eine Massnahme,
die erst mit den FlaM mdglich wurde. Des weiteren werden zur Zeit
Vollzugsverbesserungen der FlaM (Ausbau der Kontrolltatigkeit per 2010,
Verbesserung des Informationsangebotes (iber die schweizerischen Lohn- und
Arbeitsbedingungen, Schliessung von Liicken im Informationsaustausch zwischen
Behorden und Kontrollorganen) vorbereitet, damit die Auswirkungen der
Personenfreiziigigkeit noch besser iberwacht werden konnen.

20 vgl. SECO, BFM, BFS, BSV (2008), Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den
Schweizer Arbeitsmarkt — 4. Bericht des Observatoriums zum Freizugigkeitsabkommen
Schweiz-EU fiir die Periode vom 1. Juni 2002 — 31. Dezember 2007, Bern, 25.04.2008.
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Die finanziellen Auswirkungen der Streichung von Artikel 27 Absatz 5 sind schwer
abschéatzbar, da sie namentlich davon abh&ngig sind, ob ein Kanton, der alle
Bedingungen erfullt, ein Gesuch stellt. Die Kosten fir den Fonds der
Arbeitslosenversicherung in Anwendung von Absatz 5 unterlagen seit der
Einfuhrung im Juli 2003 starken Schwankungen. Im Jahre 2006 beliefen sie sich auf
rund 10,5 Mio. Franken, im Jahre 2004 auf 59 Mio. Franken. Durchschnittlich
betrugen die Kosten rund 30 Mio. Franken pro Jahr. Insgesamt betrugen die Kosten
seit der Einfuihrung rund 128 Mio. Franken.

Art. 28 Taggeld bei voruibergehend fehlender oder verminderter
Arbeitsfahigkeit

Absatz 4 ist auf jene Versicherten zugeschnitten, die eine (auch freiwillige)
Taggeldversicherung der Kranken- und Unfallversicherung haben. Dabei wird
koordinationsrechtlich garantiert, dass Uberentschadigungen vermieden werden. Fiir
diese Versichertenkategorie &ndert sich materiell nichts. Es bleibt weiterhin
sichergestellt, dass die Leistungen zweier Versicherungen (ALV+KVG?2! oder
ALV+VUAV22) 100 Prozent nicht (bersteigen. Das Taggeld bei der
Arbeitslosenversicherung (ALV) wird nach wie vor in der Héhe von 70 oder 80
Prozent des versicherten Verdienstes ausgerichtet.

Verfugt die versicherte Person aber Uber keine Taggeldversicherung und ist sie
beispielsweise weiterhin unter 50 Prozent arbeitsfahig, verliert sie aufgrund der
gegenwartigen Regelung jeglichen Anspruch bei der ALV. Hingegen erhélt sie ab
einem Grad von 75 Prozent Arbeitsfahigkeit ein volles Taggeld (vgl. Tabelle
AVIG). Dieser - dem Arbeitsfahigkeitsgrad nicht entsprechende -
Entschddigungsgrad  entspricht  nicht dem  Entschddigungssystem  des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes. Absatz 4 ermdéglicht neu jenen Versicherten, die
weiterhin  voriibergehend vermindert arbeitsfahig sind, aber (ber keine
Taggeldversicherung verfiigen, ein Taggeld der ALV zu beziehen, das ihrer
effektiven Arbeitsfahigkeit entspricht.

Kranken-/Unfalltaggeldanspruch bei Arbeitsunfahigkeit
(Art. 73 Abs. 1 KVG; Art. 5 Abs. 4 VUAV)

KVG/VUAV arbeitsunfahig Taggeld-Anspruch

mehrals 50 % 100 %
26-50 % 50 %
0-25% 0%

Taggeldanspruch bei verminderter Arbeitsfahigkeit
(Art. 28 Abs. 4 AVIG)

AVIG arbeitsfahig Taggeld-Anspruch

0-49 % 0%

21 Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 iber die Krankenversicherung; SR 832.10
22 Verordnung vom 24. Januar 1996 Uber die Unfallversicherung von arbeitslosen Personen;
SR 837.171
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50-74 % 50 %
75+ % 100 %

Art. 36 Voranmeldung von Kurzarbeit und Uberpriifung
der Voraussetzungen

Die bereits bestehende Praxis, dass ein Arbeitgeber die beabsichtigte Kurzarbeit
erneut voranmelden muss, wenn diese langer als drei (alt: sechs) Monate dauert,
wird gesetzlich verankert. Die im deutschen Gesetzestext verwendete Terminologie
ist uneinheitlich. Die neu ausschliessliche Verwendung des Begriffes
«Voranmeldung» beseitigt Unsicherheiten.

Art. 52 Umfang der Insolvenzentschadigung

Gemass Absatz 1 soll die Dauer der Insolvenzentschadigung (IE) fur das gleiche
Arbeitsverhdltnis insgesamt 4 Monate nicht Ubersteigen.

Es wird neu ausdriicklich festgehalten, dass fir das gleiche Arbeitsverhdltnis
Lohnforderungen fir hdchstens 4 Monate gedeckt sind. D.h., dass unabhéngig der
zeitlichen Abfolge von mehreren Insolvenztatbestdnden (z.B. Nachlassstundung und
in der Folge Konkurser6ffnung) fiir das gleiche Arbeitsverhdltnis insgesamt 4
Lohnmonate versichert sind. Andernfalls konnten z.B. bei einem nicht der
Konkursbetreibung unterliegenden Arbeitgeber mit immer neuen
Pfandungsbegehren wiederholt Insolvenztatbestdnde im Umfang von jeweils 4
Monaten herbeigefiihrt werden. Dadurch wirde nicht primér die arbeitnehmende
Person, sondern der Arbeitgeber geschiitzt. Die Arbeitslosenversicherung will denn
auch bei Zahlungsunféhigkeit des Arbeitgebers keinen vollstandigen, sondern nur
einen angemessenen Ersatz leisten (Art. 1a Abs. 1 Bst. d).

Mit Absatz 1bis wird der bisherige Artikel 75a der Arbeitslosenversicherungsver-
ordnung (AVIV) ins Gesetz uberfiihrt und zudem prézisiert, dass die IE fir allfallige
Lohnforderungen nach der Konkurseréffnung zusammen mit den Lohnforderungen
vor der Konkurser6ffnung insgesamt 4 Monate nicht tibersteigen darf.

Lohnforderungen, die nach der Konkurserdffnung entstanden sind, werden
ausnahmsweise durch die |IE gedeckt, solange die versicherte Person in gutem
Glauben Uber die Konkurseréffnung hinaus weiter arbeitete, weil sie nicht wissen
konnte, dass der Konkurs erdffnet wurde. Eine IE fir die Zeit nach der
Konkurseréffnung ist jedoch immer dann ausgeschlossen, wenn es sich bei diesen
Lohnforderungen um Masseschulden (Art. 211 Abs. 2 SchKG23) handelt.

Art. 58 Nachlassstundung

Nach einer Nachlassstundung wird Insolvenzentschadigung (IE) auch dann
ausbezahlt, wenn die versicherte Person nicht aus dem Betrieb ausgeschieden ist.

Die geltende Bestimmung sieht vor, dass bei einer Nachlassstundung oder einem
gerichtlichen Konkursaufschub ein Anspruch auf IE nur besteht, wenn die
arbeitnehmende Person (definitiv) aus dem Betrieb ausgeschieden ist. Mit dieser
Regelung wollte der Gesetzgeber die Problematik des wiederholten IE-Bezuges fur

23 Bundesgesetz vom 11. April 1889 iiber Schuldbetreibung und Konkurs; SR 281.1
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das gleiche Arbeitsverhdltnis entschérfen. Bei der Nachlassstundung, welche auf
Sanierung ausgerichtet ist, wurden die versicherten Personen nach der bisherigen
Regelung vor die schwierige Wahl gestellt, aus dem Betrieb auszuscheiden, d.h. zu
kiindigen, um IE geltend machen zu kénnen oder im Betrieb zu bleiben und damit
das Risiko von Lohnverlusten in Kauf zu nehmen. Bestraft wurden damit diejenigen
arbeitnehmenden Personen, welche durch ihre Weiterarbeit den Fortbestand des
Arbeitsplatzes zu sichern versuchten, was bei der Nachlassstundung und beim
Konkursaufschub das Ziel ist.

Da Artikel 52 Absatz 1 neu ausdriicklich festhdlt, dass unabhdngig der zeitlichen
Abfolge von verschiedenen Insolvenztatbestanden fiir das gleiche Arbeitsverhaltnis
insgesamt hdchstens 4 Lohnmonate gedeckt sind, ist die geltende Regelung von
Artikel 58 unnétig geworden. Die in Artikel 52 Absatz 1 erfolgte Anderung l6st die
Problematik des wiederholten IE-Bezuges adaquater.

Art. 59 Grundsatze

Absatz 1Pis (neu): Es wird formuliert, welche arbeitsmarktlichen Massnahmen
(AMM) es gibt. Die Definition der Massnahmearten fehlte bisher im Gesetz, sie
waren lediglich als Abschnittstitel erwahnt.

Absatz 1ter (neu): Es wird eingefligt, dass von Arbeitslosigkeit Bedrohte lediglich an
Bildungsmassnahmen teilnehmen kénnen. Mit dieser Formulierung wird bereits in
den Grundséatzen klar festgehalten, dass diese Personenkategorie weder an
Beschéaftigungsmassnahmen teilnehmen noch Leistungen im Rahmen von speziellen
AMM geltend machen kann.

Absatz 1auater (neu): Es wird der Grundsatz im Gesetz aufgenommen, dass Personen,
die bei Massenentlassungen von Arbeitslosigkeit bedroht sind, mit Bewilligung der
Ausgleichsstelle an AMM teilnehmen kénnen.

Absatz 3bis (neu): Dieser Absatz ermdglicht Versicherten, die alter als 50 Jahre sind,
die Fortsetzung einer vor Ablauf des Anspruchs auf Arbeitslosenentschadigung
begonnenen AMM bis zum Ende der Rahmenfrist fur den Leistungsbezug. Um die
langfristige Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu fordern, ist es sinnvoll,
dass die versicherte Person, welche wahrend eines Kurses eine Stelle antritt, diesen
auch beenden kann. Dies umso mehr als die Kurskosten bereits bezahlt sind. Der
Fonds der Arbeitslosenversicherung (bernimmt die gesamten Kosten dieser
Massnahmen. Taggelder werden aber keine zusatzlichen mehr ausgerichtet.

Art. 59c bis Beitrdge fur arbeitsmarktliche Massnahmen (neu)

Es wird auf Gesetzesstufe eine  materielle  Grundlage fir die
Departementsverordnung  Uber  die  Vergutung von  arbeitsmarktlichen
Massnahmen24 (AMM) geschaffen. Aus gesetzessystematischen Griinden wurde der
Text dieser vorher unter Artikel 59e vorgesehenen Bestimmung zu Artikel 59cbis,

24 Verordnung des EVD vom 30. Juni 2005 ber die Vergitung von arbeitsmarktlichen
Massnahmen; SR 837.022.531
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Im Sinne des Subventionsgesetzes25 werden den Organisatoren von kollektiven
AMM Abgeltungen flr deren Leistungen bezahlt. In dem Sinne wird in Artikel
59cbis Absatz 1 die Grundlage fiir die direkte Gewahrung von Leistungen an die
Organisatoren von kollektiven AMM aus den nun zu streichenden Artikeln 61, 62
und 64b Absatz 1 (ibernommen.

Absatz 2 bildet auf Gesetzesstufe die Grundlage, AMM zu finanzieren. Die in
Artikel 59 Absatz 1bis definierten AMM dirfen nur soweit finanziert werden, als
deren Kosten nachgewiesen und notwendig sind.

Absatz 3 Gbernimmt die Formulierung aus dem heutigen Artikel 62 Absatz 2 und
dehnt den Gultigkeitshereich auf sdmtliche AMM aus. Diese Bestimmung bildete
schon bisher die Grundlage fur die Ausrichtung von Spesenersatz an die
Teilnehmenden von AMM.

Absatz 4 legt formell das Verfahren fest, nach welchem die Kasse zu Unrecht
bezahlte Beitrage flr kollektive AMM zuriickverlangen kann. Fir alle anderen
Massnahmen besteht in Artikel 25 ATSG26 eine Grundlage zur Rickforderung.

Absatz 5 flhrt die Kompetenz des EVD ein, mittels einer Departementsverordnung
eine Regelung der Beitrdge flir AMM, insbesondere auch eine Plafonierung, vor-
zunehmen.

Im Zuge dieser Neuregelungen sind folgende Artikel aufzuheben:

— Artikel 61 Beitrdge an Organisationen, die Bildungsmassnahmen durch-
fuhren

—  Artikel 62 Umfang der Leistungen
—  Artikel 64b Absatz 1 Umfang der Leistungen

Art. 59d Leistungen fir Personen, die weder die Beitragszeit erfiillen noch
von der Erfillung der Beitragszeit befreit sind

Acrtikel 59d Gbernimmt im Wesentlichen den Wortlaut seiner urspriinglichen, am
1. Juli 2003 in Kraft getretenen Fassung. Der Unterschied zwischen dem neufor-
mulierten Artikel 59d und der vormaligen Version liegt darin, dass die
Arbeitslosenversicherung (ALV) und die Kantone die Kosten fir diese Massnahmen
zu je 50 Prozent zu (bernehmen haben. Heute iibernimmt die ALV die Kosten
dieser Massnahmen zu 80 Prozent und die Kantone zu 20 Prozent.

Der neu formulierte Artikel 59d erlaubt — im Unterschied zum bestehenden
Artikel 59d — die Beitragszeit nicht erflllenden und von deren Erfiillung nicht
befreiten Personen die Teilnahme an Bildungs- oder Beschaftigungsmassnahmen
nur dann, wenn sie den Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung nicht erschopft
haben. Dahinter steht der Gedanke, dass Personen, deren Leistungsanspruch
gegenuber der ALV erschopft ist, im unmittelbaren Anschluss an ihre Aussteuerung
keine fortflihrenden Leistungen Gber Artikel 59d beziehen kénnen. Denn nach der
Aussteuerung sind jegliche Leistungsanspriiche gegentber der ALV erloschen und
es ist nicht mehr die Aufgabe der ALV, gegenuber ausgesteuerten Personen
weiterhin Leistungen zu erbringen. Fiihren die Eingliederungsmassnahmen der ALV

25 Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 tiber Finanzhilfen und Abgeltungen; SR 616.1
26 Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts; SR 830.1
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nicht zum Erfolg, missen andere Massnahmen durch andere Institutionen in
Betracht gezogen werden.

Die Massnahmen der ALV werden weiterhin nichtanspruchsberechtigten Personen
zur Verfugung gestellt. Die Koordination der Massnahmen nach Artikel 59d wird im
Rahmen der Interinstitutionellen Zusammenarbeit, welche in Artikel 85f geregelt ist,
sichergestellt.

Der Spareffekt betragt jahrlich ca. 6 Mio. Franken.

Art. 60 Teilnahme an Bildungsmassnahmen

Absatz 2 Buchstabe b wird formell an die Bestimmungen im neu aufzunehmenden
Artikel 59cbis angepasst.

Art. 64a Programme zur voriibergehenden Beschéftigung, Berufspraktika und
Motivationssemester

Der bisherige Absatz 1 Buchstabe b wird um eine Kompetenz des Bundesrates im
Bereich Berufspraktika ergénzt. Insbesondere Jugendliche haben ein hohes
Avrbeitslosigkeitsrisiko in konjunkturellen Schwéchephasen. Deren
Avrbeitslosenquote steigt jeweils Uberproportional. Deswegen ist vorgesehen, diese
Versichertenkategorie im Falle erhéhter Arbeitslosigkeit wahrend einer besonderen
Wartezeit an Berufspraktika teilnehmen zu lassen.

Der bisherige Absatz 1 Buchstabe ¢ schrankt den Personenkreis der Berechtigten fir
ein Motivationssemester auf Versicherte, die die schweizerische obligatorische
Schulpflicht abgeschlossen haben, ein. Die neue offenere Formulierung ermdglicht
die Teilnahme an Motivationssemestern unabhéngig davon, ob die Schule in der
Schweiz oder im Ausland besucht wurde.

Sinn und Zweck eines Motivationssemesters ist, nebst jugendlichen Personen nach
Schulabgang auch Personen mit Lehrabbruch oder abgebrochenem Gymnasium oder
einer anderen weiterfiihrenden Schule eine Lehrstelle bzw. einen Ausbildungsplatz
zu vermitteln. Diesem Anliegen wird mit der Aufnahme von Ziffer 1 Rechnung
getragen.

Jugendliche, die weder uber einen Berufsabschluss verfugen noch die
Anspruchsvoraussetzungen des Arbeitslosenversicherungsgesetzes erfiillen, kénnen
weiterhin Uber Artikel 59d an Motivationssemestern teilnehmen.

Der neue Absatz 4bis bildet die gesetzliche Grundlage fiir Artikel 97b
Arbeitslosenversicherungsverordnung zur Ausrichtung von Entschadigungen
wahrend Motivationssemestern, deren Hohe der Bundesrat festzulegen hat.

Art. 66 Hohe und Dauer der Einarbeitungszuschiisse

Einarbeitungszuschiusse (EAZ), welche die Wiedereingliederung von Personen mit
ausserordentlicher Einarbeitungszeit oder mit eingeschrankter Leistungsfahigkeit
fordern, sollen in Zukunft fur altere Arbeitslose generell fir maximal 12 Monate
bewilligt werden kénnen.

Bereits heute kdnnen altere Versicherte von 12 Monaten EAZ profitieren, allerdings
nur im Ausnahmefall. Mit der neuen Formulierung von Absatz 2 und dem neu
geschaffenen Absatz 2vis haben tber 50-jahrige Arbeitnehmende generell Anspruch
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auf maximal 12 Monate EAZ. Ausserdem lasst diese Formulierung es auch zu,
anderen Personen eine Verlangerung von EAZ zu gewahren.

Gemadss der heutigen Regelung in Absatz 3 ibernimmt die Arbeitslosenversicherung
flr die Dauer der gewdhrten EAZ durchschnittlich 40 Prozent des Lohnes. Mit der
Einfuhrung von Absatz 3 in fine werden fir die iber 50-jahrigen Arbeitnehmenden
durchschnittlich 50 Prozent des Lohnes tbernommen.

Art. 66¢ Hoéhe und Dauer der Ausbildungszuschiisse

Durch die Addition samtlicher vom Arbeitgeber auszurichtenden Entschadigungen
(Lohn- und Ausbildungszuschiisse) wird der oder die Arbeitnehmende in jedem Fall
dem BVG?7 unterstellt; dies ware mit der Ausrichtung des Lehrlingslohns allein in
aller Regel nicht der Fall.

Art. 71a Unterstiitzung zur Foérderung der selbststandigen Erwerbstatigkeit

Mit dem neuen Absatz 2bis wird eine gesetzliche Grundlage fiir die Vergabe von
Beitrdgen an Organisationen, welche Mikrokredite an versicherte Personen im
Rahmen der Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit gewahren,
geschaffen.

Art. 71d Abschluss der Planungsphase

Mit der Neuformulierung von Absatz 2 soll fiir den allfalligen Bezug weiterer
Taggelder nicht mehr eine Rahmenfrist von 4 Jahren gelten, sondern die laufende
Rahmenfrist fur den Leistungsbezug soll um 2 Jahre verlangert werden.

Diese Formulierung entspricht den im Arbeitslosenversicherungsgesetz blichen
Formulierungen, welche von einer Verlédngerung der Rahmenfrist von 2 Jahren und
nicht von einer Dauer von 4 Jahren sprechen. Absatz 2 ist im Sinne der Vereinheit-
lichung des Vollzugs gleich zu formulieren.

Art. 82 Haftung der Kassentrager gegeniiber dem Bund

In Absatz 5 wird die Mdglichkeit des Abschlusses einer Haftungsrisikoversicherung
gestrichen.  Bereits  seit 2003 wird auf den  Abschluss  einer
Haftungsrisikoversicherung verzichtet, u.a. weil die Privatversicherungen nicht
bereit waren, dieses Risiko zu vertretbaren Prémien zu versichern.

Die geltende Regelung, den Kassen das Haftungsrisiko angemessen zu vergiten, hat
sich bewéhrt und soll — mit Ausnahme der Haftungsrisikoversicherung — beibehalten
werden.

Die Angemessenheit der Vergltung des Haftungsrisikos wird auf VVerordnungsstufe
konkretisiert und das heutige Reglement lber die Haftungsrisikovergutung durch
eine Departementsverordnung abgel6st.

27 Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 tiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge; SR 831.40
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Art. 859 Haftung der Kantone gegentiber dem Bund

In Absatz 5 wird die Mdglichkeit des Abschlusses einer Haftungsrisikoversicherung
gestrichen. Diese hat sich in der Praxis nicht bewéhrt (vgl. Kommentar zu Art. 82).

Die geltende Regelung, den Kantonen das Haftungsrisiko angemessen zu vergliten,
hat sich bewahrt und soll — mit Ausnahme der Haftungsrisikoversicherung —
beibehalten werden.

Die Angemessenheit der Vergltung des Haftungsrisikos wird auf VVerordnungsstufe
konkretisiert und das heutige Reglement (ber die Haftungsrisikovergiitung durch
eine Departementsverordnung abgeldst.

Art. 88 Arbeitgeber

Mit Absatz 1 Buchstabe d wird die Unsicherheit beseitigt, ob der zur Auskunft
verpflichtete Arbeitgeber die (z.B. im Rahmen der Priifung einer Sanktion)
erforderlichen Auskiinfte nur unter der Bedingung, dass die versicherte Person dazu
ihr Einverstdndnis gibt, zu erteilen hat. Sowohl die Ausfilhrungen im Bericht der
Kommission des Nationalrates?8 zu Artikel 28 Absatz 3 ATSG29 wie auch die
Lehre sprechen fiir die vorgeschlagene Anderung.

Art. 90a Beteiligung des Bundes

Der bisherige Beteiligungssatz wurde so angesetzt, dass sich Bund und Kantone
zusammen mit rund 50 Prozent an den Kosten der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung
und der arbeitsmarktlichen Massnahmen beteiligen, die bei einer durchschnittlichen
Avrbeitslosigkeit von 100 000 Personen anfallen. Der Bundesbeteiligung entspricht
im geltenden Gesetz der Satz von 0,15 Prozent der beitragspflichtigen Lohnsumme.
Zurzeit betrdgt die Beteiligung des Bundes aufgrund des im Rahmen des
Entlastungsprogrammes 2004 befristet fir die Jahre 2006 bis 2008 eingefiihrten
Artikels 120a 0,12 Prozent der beitragspflichtigen Lohnsumme. 2005 betrug die
Beteiligung des Bundes 326 Mio. Franken und die Beteiligung der Kantone 109
Mio. Franken. Die Beteiligung der Kantone resultiert im Satz von 0,05 Prozent (Art.
92 Abs. 79is) der beitragspflichtigen Lohnsumme. Da die durchschnittliche Zahl der
Arbeitslosen neu bei 125000 angenommen wird, steigen auch die Kosten der
offentlichen Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen. Der
Beteiligungssatz des Bundes wird auf 0,159 Prozent und jener der Kantone auf
0,053 Prozent erhdéht. Fir die Arbeitslosenversicherung resultiert daraus eine
Mehreinnahme von rund 26 Mio. Franken, der Bundesanteil steigt um 19,5 Mio.
Franken und der Anteil der Kantone um 6,5 Mio. Franken (vgl. Ausfuhrungen zu
Art. 92 im Kap. 3.2.1).

28 Bericht vom 26. Marz 1999 der Kommission des Nationalrates fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit zur Parlamentarischen Initiative Sozialversicherungsrecht (BBI 1999 4523)

29 Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts; SR 830.1
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Art. 94 Verrechnung, Drittauszahlung, Zwangsvollstreckung

Absatz 1: Notwendige materielle Anpassung aufgrund Erlass fremden Rechts. Neu
sind Frauen wahrend der Mutterschaft Empféngerinnen von Leistungen aufgrund
des EOG?30.

Absatz 3 (neu): Die Sozialbehdérden sind verpflichtet, bedirftige Personen zu
unterstiitzen. Entsprechend gewahren sie auch im Hinblick auf zu erwartende
Leistungen der Arbeitslosenversicherung (ALV) eine Bevorschussung. lhnen soll
deshalb im Fall einer Nachzahlung von ALV-Leistungen im Umfang der
Bevorschussung ein direktes Rickforderungsrecht gegeniiber der ALV eingeraumt
werden. Diese heute auf kantonaler Ebene bereits weitverbreitete Regelung fiihrt
durch die bundesrechtliche Normierung zu einer gesamtschweizerisch einheitlichen
Praxis (Harmonisierung).

Im Rahmen von Einkommenspfdndungen werden bei der Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums die von den Sozialhilfebehtrden Dritten
direkt ausgerichteten Leistungen (Miete, Krankenkassenpramie etc.) nicht
berticksichtigt. Dadurch erhoht sich der pfandbare Anteil des schuldnerischen
Einkommens  bzw. der rickwirkend zur  Auszahlung  gelangenden
Arbeitslosenentschédigung, so dass die vorschussweise erbrachten Leistungen nicht
vollumfénglich durch die Nachzahlungen gedeckt sind. Gemass SchKG3! kénnen
Sozialdienste gegeniiber andern Glaubigern nicht bevorzugt werden, solange keine
Norm besteht. Mit andern Worten bezahlen die Sozialdienste indirekt die Schulden
der bedirftigen Personen bei Dritten (z.B. fur Konsumguter) ab.

Die Sicherung der Leistung ist im Bereich der Sozialversicherung von zentraler
Bedeutung und hat dementsprechend Niederschlag in den gesetzlichen
Bestimmungen gefunden. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird diesem Prinzip
auch im Bereich der ALV Nachachtung verschafft.

Art. 95 Ruckforderung von Leistungen

Absatz 1 weist zusatzlich auf den in dieser Revision neu aufzunehmenden
Artikel 59e Absatz 4 hin.

Artikel 25 ATSG32 ist auf die Gewdhrung von Beitrdgen fir kollektive
arbeitsmarktliche Massnahmen (AMM) nicht anwendbar (vgl. Art. 1 Abs. 3
Arbeitslosenversicherungsgesetz [AVIG]). Daher gibt es im AVIG keine gesetzliche
Grundlage, um von einem Organisator von kollektiven AMM Subventionen
zurtickzufordern.

Acrtikel 59e Absatz 4 bildet die formelle Grundlage fur die Ruckforderung von zu
Unrecht bezahlten Leistungen im Bereich der kollektiven AMM. Darauf wird in
Acrtikel 95 Absatz 1 hingewiesen.

30 Bundesgesetz vom 25. September 1952 (iber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und
bei Mutterschaft; SR 834.1

31 Bundesgesetz vom 11. April 1889 iiber Schuldbetreibung und Konkurs; SR 281.1

32 Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts; SR 830.1
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In Absatz 1bis wird die notwendige materielle Anpassung aufgrund Erlass fremden
Rechts vorgenommen. Neu sind Frauen wahrend der Mutterschaft Empféngerinnen
von Leistungen aufgrund des EOG33,

Art. 96¢ Abrufverfahren

Mit Einflhrung der zweiten Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(AVIG) per 1.Januar 1996 wurde die Offentliche Arbeitsvermittlung mit ihren
Informationssystemen in den Dienst der Arbeitslosenversicherung gestellt. Seither
erfolgt ein intensiver Datenaustausch mit dem fir die Arbeitslosenkassen betrie-
benen Informations- bzw. Auszahlungssystemen. Dieser fiir eine korrekte
Aufgabenerfiillung unentbehrliche Datenaustausch kommt in den heute bestehenden
gesetzlichen Bestimmungen von AVIG und AVG34 nicht deutlich genug zum
Ausdruck und wurde einzig in Artikel 6 der am 1. Januar 2007 in Kraft getretenen
AVAM-Verordnung3s explizit aufgefiihrt. Da es sich bei den auszutauschenden
Daten

um besonders schiitzenswerte Personendaten handelt, bedarf es geméss Artikel 17
Absatz 2 DSG36 einer Grundlage in einem formellen Gesetz. Eine analoge
Bestimmung ist in Artikel 35 Absatz 3%is AVG aufzunehmen, da eine bidirektionale
Ubertragung erfolgt.

Art. 97a Datenbekanntgabe

Absatz 1 Buchstabe f Ziffer 6: Artikel 97 Absatz 2 des am 1. Januar 2008 in Kraft
getretenen AuG37 verpflichtet die Behdrden des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden, den Auslénderbehtrden die fir den Vollzug des AuG notwendigen
Daten und Informationen auf Verlangen und im begriindeten Einzelfall bekannt zu
geben. Die datenschutzrechtlichen Grundsatze verlangen in solchen Konstellationen,
dass neben der Pflicht zur Datenbekanntgabe im betreffenden Bundesgesetz auch
die entsprechende Erméchtigung zur Auskunftserteilung im betreffenden Sozialver-
sicherungsgesetz statuiert wird. Die Erméchtigung zur Bekanntgabe an die
Auslénderbehdrden wird deshalb zusatzlich im Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AVIG) festgehalten.

Absatz 2bis; Die offentlichen und privaten Arbeitslosenkassen erhalten bei der
Berechnung von Zwischenverdiensten Kenntnis von Lohn- und Arbeitshedingungen
der versicherten Personen. Geméss den Bestimmungen im AVIG sind die Léhne
allenfalls auf ein orts- und berufsibliches Niveau aufzurechnen. Dabei stiitzen sie
sich auf Ansatze in allgemeinverbindlich erklarten GAV, Normalarbeitsvertragen,
Vorgaben kantonaler Arbeitsdémter, Ansétze von Branchenverbanden und Vorgaben
im Rahmen der Flankierenden Massnahmen. Die Weitergabe der enstprechenden
Informationen ist im Blickwinkel der Flankierenden Massnahmen gerechtfertigt. Es
wird ein neuer Absatz in Analogie zur Datenbekanntgabe im Rahmen der

33 Bundesgesetz vom 25. September 1952 (iber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und
bei Mutterschaft; SR 834.1

34 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih;
SR 823.11

35 Verordnung vom 1. November 2006 (ber das Informationssystem fiir die Arbeitsver-
mittlung und die Arbeitsmarktstatistik; SR 823.114

36 Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 {iber den Datenschutz; SR 235.1

37 Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Gber die Auslanderinnen und Auslander;
SR 142.20
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Bekédmpfung der Schwarzarbeit im AVIG eingefligt. Die Ergdnzung stitzt sich auf
den neuen Absatz 4 von Artikel 8 EntsG38.

Art. 100 Grundsatze

Grundsétzlich ist die verflgende Stelle fur die Behandlung von Einsprachen
zusténdig (Art. 52 Abs. 1 ATSG39). In Abweichung davon kénnen die Kantone die
Behandlung von Einsprachen gegen Verfiigungen von den Regionalen Arbeits-
vermittlungszentren (Art. 85b) den kantonalen Amtsstellen (Art. 85) Ubertragen.
Eine weitergehende Delegation, wie sie eine rein sprachliche Auslegung des
bestehenden Artikels 100 zuliesse, namentlich, dass die kantonalen Amtsstellen tiber
Einsprachen gegen Verfiigungen der privaten und &ffentlichen Arbeitslosenkassen
entscheiden koénnten, oder dass der Kanton andere von den kantonalen Amtsstellen
unabhéngige Stellen als Einspracheinstanz einrichten kdnnten, ist nicht gewollt.

Art. 105 Vergehen

Die Strafbestimmungen im Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) werden an das
seit 1. Januar 2007 in Kraft getretene revidierte StGB40 angepasst. Das geltende
StGB ersetzt die Sanktionen Busse, Haft, Gefangnis und Zuchthaus durch Busse,
Geldstrafe, gemeinniitzige Arbeit und Freiheitsstrafe. Auf Freiheitsstrafen unter
6 Monaten wird weitgehend verzichtet. Geldstrafen werden in Tagessétzen
ausgesprochen. 6 Monate Gefangnis entsprechen 180 Tagessatzen (vgl. Art. 333
Abs. 2 Bst. ¢ StGB). Die Bezeichnung «Funktionar» wurde in Artikel 106 bereits
mit der AVIG-Revision im 2003 durch «Angestellter» ersetzt.

Art. 106 Ubertretungen

Die Strafbestimmungen im Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) werden an das
seit 1. Januar 2007 in Kraft getretene revidierte StGB4! angepasst. Das geltende
StGB ersetzt die Sanktionen Busse, Haft, Gefangnis und Zuchthaus durch Busse,
Geldstrafe, gemeinniitzige Arbeit und Freiheitsstrafe. Die maximale Busse von
5000 Franken in Artikel 106 entspricht der maximalen Busse des alten StGB. Mit
dem Weglassen des Hochstbetrages in Artikel 106 wird der Hochstbetrag an den-
jenigen des revidierten StGB angeglichen, der neu 10 000 Franken betragt (Art. 106
Abs. 1 StGB). Kinftige Anpassungen des Hochstbetrages im StGB haben damit
ohne Anderung des AVIG Giiltigkeit.

Anderung bisherigen Rechts 1

Die Zusammenarbeit der Organe der Arbeitslosenversicherung und der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung mit den privaten Arbeitsvermittlern und den Arbeitgebern ist fur

38 Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 iiber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen
fur in die Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und flankierende
Massnahmen (Bundesgesetz uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer); SR 823.20

39 Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts; SR 830.1

40 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937; SR 311.0

41 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937; SR 311.0
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den wirkungsvollen Aufgabenvollzug der Beratung/Vermittlung gemdss AVG#42 und
Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) unverzichtbar. Ohne diese Zusammen-
arbeit kann die beratende Person beim Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum
(RAV) ihren Vermittlungsauftrag nicht optimal erfillen. Aus Grunden der
Transparenz wird festgehalten, dass die Informationssysteme auch der Erfulllung
dieser Aufgabe dienen. Diese Zwecknennung, welche formellrechtlich auf
Gesetzesstufe anzuheben ist und inhaltlich Artikel 3 Buchstabe ¢ der AVAM-
Verordnung43 entspricht, bedeutet nicht, dass private Arbeitsvermittlung und
Arbeitgeber direkt mit den Informationssystemen und den darin enthaltenen Daten
arbeiten. Diese Regelung bezweckt, dass die betroffene stellensuchende Person via
RAYV verlangen kann, ihre im Informationssystem erfassten Daten anonym oder mit
Angabe der Personalien und der Adresse auf eine Internetdatei (vgl.
www.treffpunkt-arbeit.ch) weiter zu leiten. Das Einverstdndnis der stellensuchenden
Person muss schriftlich beim RAV vorliegen. Diese bisher schon praktizierte
Lésung ist mit dem Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten
(EDOB) abgesprochen. Das AVG ist die Grundlage fiir die AVAM-Verordnung,
weshalb eine Anpassung in diesem Gesetz erfolgt. Betreffend Artikel 35 Absatz 3bis
AVG wird auf die Ausfilhrungen zu Artikel 96¢ verwiesen.

Im AVIG ist neu Artikel 97a Absatz 2vis vorgesehen, welcher den 6ffentlichen und
privaten Arbeitslosenkassen ermdglicht, Daten im Zusammenhang mit der Kontrolle
der Flankierenden Massnahmen bekannt zu geben. Die entsprechende Bestimmung
im EntsG44 wird in Artikel 8 Absatz 4 eingefiigt. Die &ffentlichen und privaten
Arbeitslosenkassen informieren die zustdndigen Stellen, wenn Anhaltspunkte fiir
Verletzungen der orts- und berufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen
vorliegen.

Anderung bisherigen Rechts 2

Seit mehreren Jahren werden die Arbeitslosenkassen mehrwertsteuerrechtlich im
Vergleich zu den AHV-Ausgleichskassen ungleich behandelt. Mit dieser
Bestimmung soll diese Benachteiligung der Arbeitslosenkassen behoben werden.
Sie soll nur Ubergangsrechtlich bis zum Inkrafttreten einer analogen Regelung des
revidierten Mehrwertsteuergesetztes gelten.

Ubergangsbestimmung

Der heutige ordentliche Lohnbeitrag von 2 Prozent wird mit der Anderung von
Acrtikel 3 Absatz 2 auf 2,2 Prozent angehoben. Diese Erhéhung dient dem Ausgleich
der laufenden Rechnung. Sie kann jedoch keinen Beitrag zur Entschuldung leisten.
Mit dieser Ubergangsbestimmung wird der ordentliche Lohnbeitrag befristet von
2,2 zusétzlich auf 2,3 Prozent erhéht. Gleichzeitig wird auf dem Lohnanteil
zwischen dem Hochstbetrag des versicherten Verdienstes und dessen Zweieinhalb-

42 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 (iber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih;
SR 823.11

43 Verordnung vom 1. November 2006 (iber das Informationssystem fiir die Arbeitsver-
mittlung und die Arbeitsmarktstatistik; SR 823.114

44 Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 iber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen
fur in die Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und flankierende
Massnahmen (Bundesgesetz uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer); SR 823.20
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fachen (126 000 bis 315 000 Fr.) ein sogenannter Solidaritatsbeitrag von 1 Prozent
erhoben. Mit diesen beiden Massnahmen konnen die bestehenden Schulden der
Versicherung zuriickbezahlt werden. Eine Erhéhung um 0,1 Prozentpunkte fiihrt zu
zusétzlichen Einnahmen von 230 Mio. Franken pro Jahr. Die Einfuhrung des
sogenannten Solidaritatsbeitrages fihrt zu jahrlichen Mehreinnahmen von 160 Mio.
Franken. Die vorgesehenen Mehreinnahmen gestiitzt auf Artikel 3 Absatz 2 und
Einsparungen ergeben im Verhaltnis zu den berechneten Ausgaben fiir die neue
durchschnittliche Arbeitslosenzahl von 125000 Personen einen Uberschuss von
99 Mio. Franken, die ebenfalls fiir den Schuldenabbau verwendet werden kdnnen.
Der Uberschuss von 99 Mio. Franken sowie die Mehreinnahmen von 390 Mio.
Franken ergeben total 489 Mio. Franken zur Schuldentilgung.

Mit der voriibergehenden Beitragserhéhung um nur 0,1 Prozentpunkte statt den wie
in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagenen 0,2 Prozentpunkten wird den
Bedenken der Mehrheit der Vernehmlasser Rechnung getragen. Angesichts des
anstehenden Mehrbedarfs bei der Invalidenversicherung wird von Seiten der
Arbeitslosenversicherung  (ALV) eine geringere Zusatzbelastung fir die
Entschuldung gegentiiber den Beitragsleistenden legiferiert.

Unter der Annahme, dass die Schulden im Zeitpunkt des vermutlichen Inkrafttretens
dieser Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes am 1. Januar 2011
voraussichtlich 4,8 Mrd. Franken betragen wirden, kénnten die Schulden innert
10 Jahren zurlickbezahlt werden.

Die voriibergehende Erhéhung des Beitragssatzes wird befristet bis zum Zeitpunkt,
in welchem der Fonds der Arbeitslosenversicherung eine Vermdgensreserve von
1 Mrd. Franken gebildet hat. Mit dieser Reserve wird erreicht, dass die Finanzierung
der Versicherung erheblich konjunkturresistenter sein wird.

3 Auswirkungen
3.1 Auswirkungen auf die Arbeitslosenversicherung
3.11 Finanzielle Auswirkungen
auf die Arbeitslosenversicherung
3.1.1.1 Entwicklung des Fonds der
Arbeitslosenversicherung
31111 Jahresrechnungen des Fonds der
Arbeitslosenversicherung1995 bis 2007
Jahr Arbeitslose Beitrage Ergebnis* ALV-Fonds* Darlehen*
(Jahresdurchschnitt)
1995 153 316 3,0% 247 —4631 -5800
1996 168 630 3,0% -168 —4799 —6200
1997 188 304 3,0% —2283 —7082 -8200
1998 139 660 3,0% -333 —7415 —-8800
1999 98 602 3,0% 1323 —6092 —7800
2000 71987 3,0% 2935 -3157 -5700
2001 67 197 3,0% 3437 279 —-2300
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2002 100 504 3.0% 2004 2283 0

2003 145 687 25% -808 1475 0
2004 153091 2,0% —2272 =797 —2000
2005 148 537 2,0% -1878 —2675 -3800
2006 131532 2,0% -1054 -3730 —-4800
2007 109 189 2,0% 22 -3708 —4800

* Betrage in Mio. Franken

Die Arbeitslosenversicherung (ALV) wurde mit der Revision vom 1995 konzep-
tionell neu ausgerichtet, indem die 6ffentliche Arbeitsvermittlung professionalisiert
und der Wiedereingliederungsaspekt verstarkt wurde. Trotz der Revision und einem
Beitragssatz von 3 Prozent verschuldete sich die ALV aufgrund der insgesamt
hohen Arbeitslosigkeit massiv. Im Jahre 1998 beliefen sich die Darlehensschulden
der ALV gegeniiber Bund und Kantonen bei einem kumulierten Verlustiibertrag von
7,4 Mrd. Franken auf ein Maximum von 8,8 Mrd. Franken. Diese Schulden konnten
bis Ende 2002 dank riicklaufiger Arbeitslosenzahlen und mit Hilfe von
ausserordentlichen Einnahmen zuriickbezahlt werden. Der Beitragssatz wurde
infolgedessen  wieder gesenkt. Aufgrund der zu tief angenommenen
durchschnittlichen Arbeitslosigkeit musste der Ausgleichsfonds ab dem Jahr 2004
erneut Darlehen beim Bund aufnehmen.

3.1.1.1.2 Rechnungen/Budget/Finanzplan des Fonds der
Arbeitslosenversicherung 2006 bis 2012

2006 2007 20084 2009 2010 2011 2012
Arbeitslose 131532 109189 98000 102000 130000 130000 130000
Gesamtaufwand 6 308 5368 5050 5430 6930 7060 7190
Lohnbeitrége an 4501 4680 4875 4995 5060 5160 5 265
ALV
Finanzielle 270 281 293 375 380 387 395
Beteiligung Bund46
Finanzielle 113 117 122 125 127 129 132
Beteiligung Kantone
Gesamtertrag 5253 5390 5555 5785 5947 6 061 6182
Resultat -1 054 22 505 355 —983 -999 -1008
Gesamtrechnung
Eigenkapital ALV- -2675 -3730 -3708 -3203 -2848 -3831 -4830
Fonds per 1. Januar
Resultat -1054 22 505 355 -983 -999 -1008
Gesamtrechnung
Eigenkapital -3730 -3708 -3203 -2848 -3831 -4830 -5838
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2006 2007 200845 2009 2010 2011 2012

ALV-Fonds per
31. Dezember4?

Aufnahme 1000 0 0 0 1000 1000 1000
Darlehen Bund
Riickzahlung 0 0 500 300 0 0 0

Darlehen Bund

Total 3800 4 800 4800 4300 4000 5000 6 000
Darlehensschulden
per 1. Januar

Total 4800 4 800 4300 4000 5000 6 000 7000
Darlehensschulden
per 31. Dezember

Schulden- 5600 5800 6100 6 200 6 300 6 500 6 600
obergrenze48

Prognosen vom 11. Juli 2008 / Basis: aktuelles giiltiges Gesetz. Betrdge in Mio. Franken.

Die Zahl von 130 000 Arbeitslosen in den Jahren 2010 bis 2012 entspricht der
langfristig unterstellten Arbeitslosenquote von 3,2 Prozent (vgl. S. 7), wenn man die
Zunahme der Erwerbsbevélkerung um 4 Prozent unterstellt49. Die zuvor in dieser
Botschaft aufgezeigten Modellberechnungen behalten auch bei dieser héheren
absoluten Arbeitslosenzahl Gultigkeit, da man im Zeitraum 2010 bis 2012 auch von
einer entsprechend hdoheren Erwerbsbevolkerung und damit von grosseren
Einnahmen ausgeht.

Als Basis fur Budget und Finanzplan des Ausgleichsfonds der ALV gelten das
aktuelle Gesetz. Beriicksichtigung wird zusétzlich die Kirzung des Bundesbeitrages
von 0,15 auf 0,12 Prozent der beitragspflichtigen Lohnsumme fir die Jahre 2006

bis 2008 gemaéss Bundesgesetz ber das Entlastungsprogramm 2004 vom 17. Juni
2005%0.

Ausgehend vom aktuellen Finanzplan, welcher auf eine Stagnation der
arbeitsmarktlichen  Situation und Arbeitslosenquoten von 2,5 Prozent im

45 Ab 1.1.2008: Erhohung des hochstversicherten Verdienstes von 106 800 auf 126 000.

46 Mit Beriicksichtigung des EP04 / Kiirzung von 0,15 auf 0,12 Prozent der von der
Beitragspflicht erfassten Lohnsumme (2006-2008).

47 Eigenkapital inkl. Betriebskapital.

48 Schuldenobergrenze geméass AVIG 90cl (2,5 % Lohnsumme).

49 Basis der offiziellen Arbeitslosenquote ist die Erwerbsbevélkerung geméss Volkszahlung
2000. Sie wird nur alle zehn Jahre angepasst und beriicksichtigt im Gegensatz zu den
obigen Berechnungen die laufende Erhohung der Erwerbsbhevolkerung nicht.

50 BBI 2005 4187 und AS 2005 49 5427
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Jahresdurchschnitt fir 2008 und 2,6 Prozent 2009 basiert, wirde die
Darlehensschuld der ALV Ende 2009 noch 4 Mrd. Franken betragen.

3.1.1.2 Jahrliche finanzielle Auswirkungen der Revision auf
die Arbeitslosenversicherung

Seit der 3. Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) sollte die
Rechnung der Arbeitslosenversicherung (ALV) aufgrund der starken Abhéngigkeit
der Aufwendungen der ALV von der Arbeitslosenquote und somit von der Lage auf
dem Arbeitsmarkt lediglich langfristig, nach Abschluss eines Konjunkturzyklus’, im
Ausgleich sein. Es gilt, die ordentliche Finanzierung der ALV auf der Basis einer
mittleren (d.h. konjunkturneutralen) Arbeitslosenzahl langfristig sicherzustellen.

Die Finanzierung der ALYV ist heute darauf ausgerichtet, dass die durchschnittliche
Arbeitslosigkeit ber einen Konjunkturzyklus hinaus bei 100 000 Personen liegt.
Die bisherige Erfahrung fir dieses Jahrzehnt zeigt, dass diese Annahme
unrealistisch ist. Auch wissenschaftliche Studien fiir die Schweiz schéatzen eine,
iber den Konjunkturverlauf gemittelte Zahl von rund 125000 Arbeitslosen. In
konjunkturellen Auf- und Abschwungphasen wird diese Zahl selbstverstandlich
unter- bzw. iberschritten werden.

Die Massnahmen auf der Einnahmen- und der Ausgabenseite dienen dem
Rechnungsausgleich der Versicherung angesichts der angepassten Schatzung. Nur
durch diesen korrigierenden Eingriff bleibt der Fonds der Arbeitslosenversicherung
langerfristig im finanziellen Gleichgewicht.

a. Ausgangspunkt (920 Mio. Fr. Verlust)

Als Referenzszenarios! fir vorliegende Berechnungen dient das aktuelle
Leistungsangebot aufgrund des geltenden Gesetzes mit einem Lohnbeitragssatz von
2 Prozent, einem Bundesbeitrag von 0,15 Prozent und Kantonsbeitréagen in der Hohe
von 0,05 Prozent. Bei 125000 Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt wiirde die
Rechnung der ALV unter diesen Rahmenbedingungen mit einem Verlust von 920
Mio. Franken abschliessen.

b. Mehreinnahmen (486 Mio. Fr.)

Die Erhéhung des ordentlichen Lohnbeitragssatzes um 0,2 Prozentpunkte fiihrt zu
Mehreinnahmen von 460 Mio. Franken im Vergleich zum Referenzszenario. Aus
der Anpassung der Beteiligung von Bund und Kantonen an die Kosten fir 6ffent-
liche Arbeitsvermittlung und arbeitsmarktliche Massnahmen werden Mehreinnah-
men von 26 Mio. Franken resultieren.

c. Einsparungen (533 Mio. Fr.)

Die Anpassung der Bezugsdauer an die Lange der Beitragszeit filhrt zu Einspa-
rungen von 174 Mio. Franken gegenuber dem Referenzszenario. Mit der
Aberkennung der Beitragszeit im Rahmen von arbeitsmarktlichen Massnahmen
(AMM) fir einen neuen ALV-Bezug sowie der Erhdhung der Wartezeit flr
bestimmte Gruppen von Ausbildungsabgangern und die Kiirzung der Bezugszeit fir

51 Das Referenzmodell basiert auf den Daten des Jahres 2006.
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alle Beitragsbefreiten lassen sich je 90 Mio. Franken einsparen. Der Wegfall der
Mitberiicksichtigung von Kompensationszahlungen bei der Berechnung des
versicherten Verdienstes in einer Folge-Rahmenfrist filhrt zu Minderausgaben von
79 Mio. Franken. Durch die Reduktion des Plafonds der AMM werden deren Kosten
um 60 Mio. Franken gesenkt. Der Verzicht auf die Massnahmen flir besonders von
Arbeitslosigkeit betroffene Regionen generiert Einsparungen in der Hohe von 30
Mio. Franken. Durch die Reduktion der Beitrage an AMM fiir nicht Versicherte und
die mehrwertsteuerrechtliche Gleichstellung der Durchfiihrungsorgane der
Arbeitslosenversicherung  mit  den  AHV-Ausgleichskassen  werden 6
beziehungsweise 4 Mio. Franken eingespart.

d. Schuldenabbau (489 Mio. Fr.)

Mit den unter den Buchstaben b, ¢ und d geschilderten Massnahmen allein, betragt
der Uberschuss und somit der Beitrag zum Schuldenabbau 99 Mio. Franken. Die
ausserordentliche Erhéhung des Lohnbeitragssatzes um weitere 0,1 Prozentpunkte
flhrt zu Mehreinnahmen fiir den Schuldenabbau in der Héhe von 230 Mio. Franken.
Ein so genannter «Solidaritatsbeitrag» von 1 Prozent auf dem Einskommensteil
zwischen dem Hochstbeitrag des versicherten Verdienstes und dessen
Zweieinhalbfachen (2008: 126 000 bis 315000 Fr.) generiert weitere 160 Mio.
Franken.

Die Entwicklung des Fonds der Arbeitslosenversicherung unter Beriicksichtigung
dieser Botschaft:

2006 2007 200852 2009 2010 2011 2012
Arbeitslose 131532 109189 98000 102000 130000 130000 130000
Gesamtaufwand 6 308 5368 5050 5430 6 930 6 527 6 657
Gesamtertrag 5253 5390 5555 5785 5947 7036 7157
Resultat -1054 22 505 355 -983 509 500
Gesamtrechnung
Aufnahme 1000 0] 0 0 1000 0 0
Darlehen Bund
Riickzahlung 0 0] 500 300 0 500 500
Darlehen Bund
Total 3800 4800 4800 4300 4000 5000 4500
Darlehensschulden
per 1. Januar
Total 4800 4800 4300 4000 5000 4500 4000

Darlehensschulden
per 31. Dezember

Betrage in Mio. Franken

52 Ab 1.1.2008: Erh6hung des hichstversicherten Verdienstes von 106 800 auf 126 000
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Zusammenfassung

a. Ausgangspunkt Referenzszenario: -920 Mio.

125 000 Arbeitslose, 2 Lohnbeitragsprozente
(inkl. 0,15 Prozent Bundes- 0,05 Prozent Kantonsbeitrag)

b. Mehreinnahmen:
Erhéhung des ordentlichen Lohnbeitrages um 0,2 Prozentpunkte +460 Mio.

Anpassung des Bundes- und Kantonsbeitrages +26 Mio.
+486 Mio.
c. Einsparungen:
Anpassung der Bezugsdauer an die Dauer der Beitragszeit +174 Mio.
Aberkennung der Beitragszeit im Rahmen von arbeitsmarktlichen
Massnahmen +90 Mio.
Erhéhung der Wartezeit fur Personen nach Schul- und Studien-
abgang und Kiirzung der Bezugsdauer fr alle Beitragsbefreiten +90 Mio.
Keine Mitbericksichtigung von Kompensationszahlungen +79 Mio.
Reduktion Plafond fir arbeitsmarktliche Massnahmen +60 Mio.
Verzicht auf Massnahmen fur besonders von Arbeitslosigkeit
betroffene Regionen +30 Mio.
Reduktion des Beitrags fiir arbeitsmarktliche Massnahmen fr
nicht Versicherte +6 Mio.
Klérung der Mehrwertsteuerpflicht +4 Mio.
+533 Mio.
Resultat fir laufende Rechnung (-920+486+533) +99 Mio.

d. Schuldenabbau:

Ausserordentliche Erhdhung Lohnbeitragssatz um 0,1
Prozentpunkte +230 Mio.

Ausserordentliche Einfiihrung Solidaritatsbeitrag von 1 Prozent +160 Mio.

Resultat flir Schuldenabbau +489 Mio.

312 Personelle Auswirkungen
auf die Arbeitslosenversicherung

Fir die Arbeitslosenversicherung (ALV) ist aufgrund der Revision nicht mit einem
Mehrbedarf zu rechnen. Der bisherige Personalbestand sollte fir die Weiterfuhrung
der ALV nach revidiertem Recht ausreichen. Hochstens im Bereich der Umstellung
der Informatik muss fiir eine Ubergangsphase ein Vorbehalt gemacht werden: Dort
koénnte fir die Umstellungsarbeiten moglicherweise mehr Personal nétig sein.
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3.2 Auswirkungen auf den Bund
3.21 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Nach Artikel 90, 90a und 92 beteiligen sich der Bund und die Kantone in der Hohe
von 0,2 Lohnbeitragsprozenten an den Kosten der Arbeitslosenversicherung (ALV),
wovon der Bund drei Viertel Gibernimmt. Diese Beteiligung von Bund und Kantonen
entspricht damit einem Beitrag von etwa der Halfte der Kosten der offentlichen
Arbeitsvermittlung (Regionale Arbeitsvermittlungszentren, Logistikstellen fir
arbeitsmarktliche Massnahmen, kantonale Amtsstellen) und der arbeitsmarktlichen
Massnahmen.

Da die vorliegende Teilrevision von einer durchschnittlichen Arbeitslosigkeit von
125 000 Personen ausgeht, werden sich diese Kosten entsprechend erhéhen. Damit
die Kostenbeteiligung von Bund und Kantonen immer noch bei 50 Prozent liegt,
missen deren Beitrdge um durchschnittlich gesamthaft 26 Mio. Franken (+19,5
Mio. fur den Bund33) pro Jahr angehoben werden. Der relative Anteil an diesen
Kosten (Bund %, Kantone %) bleibt jedoch unveréndert.

Jahr Bundesbeitrag Bundesbeitrag Bundesbeitrag
(aktuelles guiltiges ~ Auswirkungen Totalbetrag mit
Gesetz) Gesetzesrevision Gesetzesrevision

2004 327 Mio.

2005 327 Mio.

200654 270 Mio.

2007 281 Mio.

2008 293 Mio.

2009 375 Mio.

2010 380 Mio.

2011 387 Mio. 23 Mio. 410 Mio.

2012 395 Mio. 24 Mio. 419 Mio.

Um den jahrlichen Rechnungsausgleich zu gewahrleisten, muss der Bund der ALV
Tresoreriedarlehen zu Marktbedingungen gewdhren (Art. 90b). Diese Darlehen
werden ausserhalb der Schuldenbremse gemass Artikel 126 BV55 gewahrt und der
Finanzrechnung des Bundes nicht belastet, weil von einer Riickzahlung innert einem
Konjunkturzyklus ausgegangen wird, und damit die Werthaltigkeit der Darlehen aus
finanzrechtlicher Sicht gegeben ist. Die Massnahmen fiir den Schuldenabbau
(ausserordentliche Erhdhung des Lohnbeitragssatzes und Einflihrung eines
Solidaritatsbeitrages) dienen der notwendigen Absicherung der Riickzahlung dieser
Darlehen trotz der erhéhten Anzahl arbeitsloser Personen im Jahresdurchschnitt.

53 Das Referenzmodell basiert auf den Daten des Jahres 2006. Bei einer Inkraftsetzung im
Jahre 2011 wiirde die Zunahme des Bundesbeitrages 23,0 Millionen betragen.

54 Mit Beriicksichtigung der Kiirzung des Bundesbeitrages von 0,15 auf 0,12 Prozent der
beitragspflichtigen Lohnsumme fiir die Jahre 2006 bis 2008 geméass Bundesgesetz tiber
das Entlastungsprogramm 2004 vom 17. Juni 2005; AS 2005 5427

55 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999; SR 101
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3.2.2 Personelle Auswirkungen auf den Bund

Fiir den Bund ist kein Mehrbedarf an Personal ersichtlich.

Miisste im Informatikbereich der Versicherung voriibergehend mehr Personal
angestellt werden, wirde dies die Bundesrechnung nicht belasten, da fur dieses
Personal nach Artikel 92 Absatz 3 AVIG der Fonds der Arbeitslosenversicherung
aufzukommen hat.

3.3 Auswirkungen auf die Kantone
3.3.1 Finanzielle Auswirkungen auf die Kantone

Aufgrund von Artikel 90, 90a und 92 beteiligen sich der Bund und die Kantone in
der Héhe von 0,2 Lohnbeitragsprozenten an den Kosten der Arbeitslosenversiche-
rung, wovon die Kantone einen Viertel ibernehmen. Diese Beteiligung von Bund
und Kantonen entspricht damit einem Beitrag von etwa der Hélfte der Kosten der
Offentlichen Arbeitsvermittlung (Regionale Arbeitsvermittlungszentren,
Logistikstellen fur arbeitsmarktliche Massnahmen, kantonale Amtsstellen) und der
arbeitsmarktlichen Massnahmen.

Da die vorliegende Teilrevision von einer durchschnittlichen Arbeitslosigkeit von
125 000 Personen ausgeht, werden sich diese Kosten entsprechend erhdhen. Damit
die Kostenbeteiligung von Bund und Kantonen immer noch bei 50 Prozent liegt,
missen deren Beitrdge um durchschnittlich gesamthaft 26 Mio. Franken (+6,5 Mio.
fur die Kantone) pro Jahr angehoben werden. Der relative Anteil an diesen Kosten
(Bund %, Kantone ¥4) bleibt jedoch unveréndert.

Jahr Kantonsbeitrage Kantonsbeitrage Kantonsbeitrage
(aktuelles gultiges  Auswirkungen Totalbetrag mit
Gesetz) Gesetzesrevision Gesetzesrevision

2004 109 Mio.

2005 109 Mio.

2006 113 Mio.

2007 117 Mio.

2008 122 Mio.

2009 125 Mio.

2010 127 Mio.

2011 129 Mio. 8 Mio. 137 Mio.

2012 132 Mio. 8 Mio. 140 Mio.

3.3.2 Personelle Auswirkungen auf die Kantone

Die vorliegende Revision wird fur die Kantone keinen Mehrbedarf an Personal nach
sich ziehen.
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34 Auswirkungen auf die Informatik

Einige vorgesehene Revisionspunkte (u.a. Anderungen bei den erforderlichen
Beitragszeiten, Taggeldhdchstanspriichen, Wartezeiten etc.) bedingen Anpassungen
an den Informatiksystemen der Arbeitslosenversicherung, insbesondere beim
System fur die Arbeitslosenkassen. Die neu eingefiigten Artikel 96c Absatz 2bis
AVIG und Artikel 35 Absatz 3bis AVG erfordern keine Anpassung, da sie keine
materiellen Anderungen beinhalten. Der benétigte Zeitrahnmen fiir Spezifikation,
Programmierung, Tests und Einfiihrung ist dabei abhangig von den definitiven
Bestimmungen. Fur die Phase Spezifikation bis Einfuhrung ist ein Zeitbedarf von
rund 11 Monaten einzuplanen.

35 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
35.1 Notwendigkeit und Mdglichkeit staatlichen Handelns

Der Handlungsbedarf wurde in der vorliegenden Botschaft bereits klar begriindet.
Einerseits besteht eine gesetzliche Pflicht zu einer Beitragserhbhung, wenn die
Schulden des Fonds der Arbeitslosenversicherung per Ende Jahr 2,5 Prozent der von
der Beitragspflicht erfassten Lohnsumme erreichen. Diese Schuldenobergrenze
wurde in den vergangenen Jahren relativ knapp nicht erreicht. Ende 2007 lag die
Darlehensschuld des Fonds der Arbeitslosenversicherung mit 4,8 Mrd. noch 1 Mrd.
Franken unter der relevanten Schuldenobergrenze. Gleichwohl ist es wirtschaftlich
sinnvoll, die Arbeitslosenversicherung (ALV) durch eine Revision méglichst rasch
auf eine solide finanzielle Basis zu stellen.

Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit tber einen Konjunkturzyklus hinaus hat sich
aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnis von 100 000 auf 125 000 Betroffene
erhdht. Unter dieser Annahme und im Lichte der Prognosen zur Entwicklung der
Arbeitslosigkeit in den Jahren 2008 und 2009 gelingt es der ALV ohne Revision
nicht, die Schulden vor einer neuen Abkiihlung der Wirtschaft abzubauen. Bei einer
Abkiihlung der Wirtschaft wiirde die Schuldenobergrenze nach Artikel 90c Absatz
156 rasch Uberschritten. Einsparungen auf der Leistungsseite — und damit der Abbau
des strukturellen Defizits der ALV — wirden gegenliber der hier vorgeschlagenen
frihzeitigen Revision zeitlich hinausgezdgert. Die Revision strebt daher eine
mdglichst schnelle finanzielle Sicherung der Arbeitslosenversicherung an.

Die Vorlage hat zum Ziel, die ALV durch eine Kombination von Massnahmen auf
der Einnahmen- und Ausgabenseite auf eine realistische und langerfristig stabile
und konjunkturneutrale Basis zu stellen. Damit kann auch ein weiterer Anstieg der
Fondsverschuldung, welcher die Beitragszahler mit Zins- und Tilgungszahlungen
belastet, vermieden werden.

56 Nach Art. 90c Abs. 1 AVIG muss der Bundesrat innert einem Jahr eine Gesetzesrevision
vorlegen, wenn der Schuldenstand des Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung per
Ende Jahr 2,5 Prozent der von der Beitragspflicht erfassten Lohnsumme erreicht. Der
Bundesrat erhdht vorgéngig den ordentlichen Beitragssatz nach Art. 3 Abs. 2 AVIG um
héchstens 0,5 Lohnprozente und den beitragspflichtigen Lohn auf maximal das
Zweieinhalbfache des versicherten Verdienstes, damit die VVerschuldung, bis die
Gesetzesrevision in Kraft tritt, in Grenzen gehalten werden kann. Fiir den Betrag
zwischen dem Hochstbetrag des versicherten Verdienstes und dessen Zweieinhalbfachen
darf der erhobene Betrag hochstens 1 Prozent betragen.
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352 Auswirkungen auf die einzelnen gesellschaftlichen
Gruppen

Beitragsseitig werden durch den angestrebten Ausgleich der Rechnung und die
Schuldentilgung zusammen die Arbeitnehmenden und Arbeitgeber stérker belastet.
Bis zu einer Lohnsumme von 126 000 Franken werden 0,3 Prozentpunkte mehr an
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdge (je 0,15 Prozentpunkte) erhoben. Der
Lohnbestandteil, welcher dariiber hinausgeht, wird bis zum 2,5-fachen des maximal
versicherten Verdienstes mit 1 Solidaritatsprozent belastet (Arbeitgeber und
Arbeitnehmende je 0,5 Prozent). 0,1 Prozentpunkte und das Solidaritatsprozent auf
Einkommensbestandteilen Uber dem maximal versicherten Verdienst werden
befristet sein und der Schuldentilgung dienen. Im Falle eines Erreichens der
Schuldenobergrenze misste der Bundesrat allerdings ebenfalls Beitragserh6hungen
beschliessen, wobei bis zu 0,5 Prozentpunkte, d.h. Erhéhung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrdge um je 0,25 Prozentpunkte (ordentliche Beitrdge) sowie
1 Solidaritatsprozent (auf Lohnbestandteile Uber dem versicherten Verdienst)
erhoben werden kdnnten.

Auf der Leistungsseite sind die Zusammenhange komplizierter. Zusammenfassend
kann Folgendes festgehalten werden:

— Die vorgeschlagene, gezielte Verstarkung des Versicherungsprinzips fiihrt
zu einem ausgewogenen Verhdltnis zwischen Beitragszahlungen und
Leistungen. Stellensuchende mit einer geringen Beitragsdauer und
Versicherte, welche von der Beitragszahlung befreit sind, haben Anspruch
auf weniger Leistungen.

—  Der vorgeschlagene Abbau der Fehlanreize zielt v.a. auf Personen, die lange
in der Erwerbslosigkeit gefangen sind. Die Betroffenen und die
Arbeitslosenversicherung (ALV) werden dadurch verpflichtet, eine Stelle
schneller anzunehmen bzw. die Vermittlung zu verstarken. Es handelt sich
hier in erster Linie um Langzeitarbeitslose und &ltere Arbeitnehmende.

Die verschiedenen Sparmassnahmen treffen unterschiedliche demografische
Gruppen, womit die Auswirkungen auf die einzelnen Gruppen moderat ausfallen
dirften.

Zu den vier wichtigsten Massnahmen im Einzelnen:

a. Ein erzielter Verdienst in einer von der o6ffentlichen Hand finanzierten
arbeitsmarktlichen Massnahme (AMM) soll nicht mehr versicherbar sein
(Einsparung: 90 Mio. Fr.). Das Ziel, Stellensuchende mdglichst rasch in das
normale Erwerbsleben zuriickzufiihren, soll durch Zusammenarbeit der
Arbeitsmarktbehérden mit den Sozialbehdrden angestrebt werden. Dies
kann am besten erreicht werden durch eine Ausrichtung der Anreize, so dass
sich der Stellenantritt auf den ersten statt auf den zweiten Arbeitsmarkt
lohnt. Betroffene dieser Massnahmen sind vorwiegend Langzeitarbeitslose,
welche in der Regel auch haufiger wiederholt arbeitslos werden. Altere und
wenig qualifizierte Erwerbspersonen sind in dieser Gruppe in der Regel
Ubervertreten.

b. Die Leistungsdauer soll — dem Versicherungsprinzip folgend — starker von
der Beitragszeit abh&ngig gemacht werden. Personen mit einer Beitragszeit

43



von 12 aber unter 18 Monaten haben neu Anspruch auf 260 statt auf
400 Taggelder. Mit Beitragszeiten ab 18 Monaten bleibt der Anspruch
unverandert bei 400 Taggeldern. Personen ab 55 Jahren missten neu 22 statt
18 Monate Beitragszeit vorweisen, um einen Anspruch von 520 statt
400 Taggelder geltend zu machen (Einsparung 174 Mio. Fr.). Durch die
Neuregelung sind &ltere Taggeldbeziehende (iberdurchschnittlich betroffen,
da diese in der Regel eine langere durchschnittliche Bezugsdauer aufweisen.

c. Kompensationszahlungen im Rahmen des sog. Zwischenverdienstes
unterliegen nicht der Beitragspflicht und sollen bei der Berechnung des ver-
sicherten Verdienstes in einer allfalligen Folgerahmenfrist (d.h. im Falle
wiederholter ~ Arbeitslosigkeit) nicht mehr berlcksichtigt  werden
(Einsparung 79 Mio. Fr.). Das Risiko, dass die Bemiihungen um eine
dauerhafte Anstellung wegen der heutigen grossziligigen Regelung verringert
werden, kann mit der vorgeschlagenen Anderung gesenkt werden. Die
positiven Anreize des Zwischenverdienstes (héheres Einkommen, Erwerb
von neuen Beitragszeiten, langerer Taggeldanspruch) bleiben erhalten.
Uberdurchschnittlich  betroffen  sind von den Leistungskiirzungen
Erwachsene (relativ zu Jugendlichen), Auslanderinnen und Auslédnder sowie
Regionen mit einem hdheren Anteil an saisonalen Téatigkeiten.

d. Der Bundesrat wird gestltzt auf die bestehende Delegationsnorm von
Avrtikel 18 Absatz 2 die Wartezeit firr Versicherte, welche eine Aushildung
oder ein Studium abgeschlossen haben, von 5 auf 120 Tage anpassen. Fir
Personen ohne Bildungsabschluss und Versicherte nach Beendigung der
obligatorischen Schulzeit sind bereits heute 120 besondere Wartetage zu
bestehen. Die maximale Bezugsdauer soll fiir alle Kategorien der
beitragsbefreiten Versicherten (Personen nach Schul- und Studienabgang,
Ruckkehrende aus dem Ausland, Personen, die wegen Krankheit, Unfall,
Mutterschaft oder wegen einer Trennung bzw. Scheidung von der
Beitragszahlung befreit sind) von heute 260 auf 90 Tage verkiirzt werden
(Einsparung: 90 Mio. Fr.). Nicht berlhrt sind von dieser Massnahme
Jugendliche, welche eine duale Berufslehre abgeschlossen und Beitrége an
die ALV entrichtet haben. Insgesamt sind von dieser Massnahme
Jugendliche und junge Erwachsene (berdurchschnittlich betroffen, da
Personen nach Schul- und Studienabgang sowohl eine langere Wartezeit als
auch eine Kurzung der Bezugsdauer zu gewdrtigen haben. Durch den
Einsatz von gewissen arbeitsmarktlichen Massnahmen wird dies abgefedert.

3.5.3 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft
3531 Die Beitrags- und Finanzierungsseite

Die héheren Lohnabgaben bedeuten flir den Arbeitgeber hhere Kosten. Nach dem
Abbau der aufgelaufenen Schulden des Fonds der Arbeitslosenversicherung wird die
Mehrbelastung auf Einkommen bis zum hdchstversicherbaren Verdienst 0,2
Prozentpunkte fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmende insgesamt betragen.

Beitragserh6hungen konnen die Arbeit relativ zum Kapital verteuern und ungiinstig
auf die Beschéaftigung wirken. Fir sich allein gesehen ist die Erhéhung zwar nicht
vernachlassigbar aber bescheiden. Hingegen ist auch zu berticksichtigen, dass sich
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die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung (ALV) zu einer Reihe von Sozialabgaben
und Steuern addieren, welche in ihrer Summe einen nicht vernachléssigbaren Effekt
auf das Beschéaftigungsniveau austiben konnen.57 Allerdings kann diese
Verteuerung in einem flexiblen Arbeitsmarkt, wie die Schweiz ihn hat, l&ngerfristig
durch Anpassung der Léhne mindestens zum Teil kompensiert werden. Zudem hat
die ALV in der Vergangenheit den Beitragssatz auch schon gesenkt und zwar nicht
unbedeutend von 3 auf 2 Prozente. Rechtfertigen l&sst sich die Erhéhung dadurch,
dass die ALV auf Dauer auf eine solide Basis gestellt werden kann. Bei einem
Verzicht auf eine Revision ist dieses Gleichgewicht nicht herzustellen. Bei
Erreichen der im Arbeitslosenversicherungsgesetz festgelegten Schuldenobergrenze
musste der Bundesrat somit ebenfalls die Lohnbeitrdge erhéhen, womit ein Verzicht
auf eine Revision hinsichtlich der Arbeitskosten keine Vorteile aufweist. Nach
Abwdgen all dieser Argumente ist das Herstellen des Gleichgewichts der ALV
héher zu gewichten als die moderate Beitragserh6hung.

3.5.3.2 Die Leistungsseite

Die Einschrankungen der Leistungen sind bescheiden und geféhrden die
Absicherung des Risikos Arbeitslosigkeit nicht. Es wurde in dieser Revision darauf
verzichtet, Grundleistungen der Arbeitslosenversicherung (ALV) zu &ndern. Der
flexible Arbeitsmarkt in Kombination mit der guten Absicherung durch die ALV ist
ein wichtiger Standortfaktor fir die Schweizer Wirtschaft. Entscharft wird diese
Problematik dadurch, dass Fehlanreize fir ein zu langes Verbleiben im sozialen
Netz eliminiert werden und damit die Wiedereingliederung beschleunigt wird.
Sogenannte Drehtireffekte, mit denen Stellensuchende durch
Beschéaftigungsprogramme der Sozialhilfe wieder neue Anspriiche bei der ALV
generieren konnten, werden verhindert. Durch die gleichzeitige Forderung der
interinstitutionellen Zusammenarbeit wird die Aufgabenteilung zwischen den
Integrationsinstitutionen ALV, Invalidenversicherung und Sozialhilfe transparenter
und bedarfsorientierter gestaltet. Da aber nicht alle Stellensuchenden schneller
integriert werden, resultiert eine etwas hohere Belastung anderer Sozialwerke (vor
allem der Sozialhilfe). Bis zu einem gewissen Grad entspricht dies jedoch der
Korrektur einer bis anhin unsachgeméassen Lasten- und Aufgabenverteilung. Im
Gegenzug profitiert aber auch die Sozialhilfe vom héheren Druck in Richtung einer
raschen Reintegration.

3.5.3.3 Die Schulden

Die Revision erlaubt es, die Schulden des Fonds der Arbeitslosenversicherung unter
den getroffenen Annahmen vollstandig abzubauen. Zwar entsprechen die Schulden
aktuell weniger als 1 Prozent des BIP, doch fligen sie sich zu den Schulden des
Bundes, der Ubrigen Sozialversicherungen der Kantone und der Gemeinden hinzu.

57 Gemdss Daten der OECD liegt der marginale Steuersatz auf dem Bruttolohn (inkl.
Sozialabgaben) fur gut qualifizierte Arbeitskréfte in der Schweiz liber jenem in Spanien
oder Osterreich und nur knapp unter jenem in Deutschland. Als Referenz wird der «total
tax wedge» fir eine Person in Zirich herangezogen, welche 167 Prozent des
Durchschnittsbruttolohns verdient. Quelle: OECD Tax Database.
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Aus struktureller Sicht hat eine Erhdhung der o6ffentlichen Verschuldung
verschiedene negative Auswirkungen, insbesondere wenn damit laufende Ausgaben
finanziert werden. Zum Einen verlagert eine steigende Verschuldung die Lasten der
Gegenwart auf kiinftige Beitragszahler und erhéht so implizit die zukinftige
Abgabenlast. Zweitens kann sie einen Anstieg der Zinssatze bewirken, und dadurch
einen negativen Einfluss auf den Kapitalbestand und die Produktivitat der
Wirtschaft ausiiben.

354 Alternative Regelungen

Es wurden verschiedene alternative Regelungen gepruft und als weniger zielfiihrend
eingestuft. Ein Abstellen auf reine Beitragserhdhungen hétte Arbeitgeber und
Arbeitnehmende - zusdtzlich  zur  Mehrwertsteuererhbhung  fir  die
Invalidenversicherung - Giberméssig belastet. Eine Lésung ohne Beitragserhéhungen
hatte starke Leistungskiirzungen erfordert und waére sozialpolitisch kaum zu
begriinden. Beide Varianten wéren gegenuber der vorgeschlagenen Ldsung, welche
auf moderaten Beitragserhthungen und Einsparungen basiert, unterlegen gewesen.

Wirtschaftlich deutlich negativer wére ein Verzicht auf die Reform einzustufen. Der
Arbeitslosenversicherung (ALV) kommt im Konjunkturverlauf die Rolle eines
automatischen Stabilisators zu. In guten Zeiten Ubersteigen die Einnahmen die
Ausgaben und der Wirtschaft werden Mittel entzogen, was zu einer Beruhigung der
Nachfrage fuhrt. In schlechten Zeiten stitzen die Arbeitslosengelder die
Einkommen und stabilisieren damit die Konsumausgaben. Der maximale
Nettoeffekt liegt in der Grossenordnung von rund 2 Mrd. Franken pro Jahr, was
etwa einem halben Prozentpunkt des BIP entspricht. Die Reform gleicht die
Einnahmen und Ausgaben der ALV aus und erhght damit die Symmetrie und die
Wirkung der automatischen Stabilisation. Die Wiederherstellung dieser Eigenschaft
wirkt sich somit positiv auf die Wirtschaftstatigkeit aus. Dies umso mehr, als die
ALV schneller und dosierter reagiert als jedes andere ausgabengestiitzte
Konjunkturprogramm.

Ein Verzicht auf die Riickzahlung der akkumulierten Schuld der ALV wiirde ihre
Befahigung zur Stabilisation der Wirtschaft in Frage stellen. Gemaéss heutiger Regel
ist zwingend eine Beitragserhdhung zu beschliessen, wenn die Schulden des Fonds
der Arbeitslosenversicherung 2,5 Prozent der versicherten Léhne tbersteigen (2007:
5,8 Mrd. Fr.). Beim heutigen Schuldenstand von rund 4,8 Mrd. Franken wiirde diese
Schwelle bei einer Abkihlung der Wirtschaft sehr rasch erreicht. Wirtschaftlich
gesehen wirde dies bedeuten, dass die Beitrdge durch den Bundesrat gerade in dem
Moment erhdht werden missten, in dem die Wirtschaft eher Impulse benétigte.

355 Zweckmassigkeit im Vollzug

Dem Erfordernis der Zweckmaéssigkeit des Vollzugs fur die Wirtschaft wird
Rechnung getragen. Die Revision bringt nur wenige neue Elemente in den Vollzug,
der im gleichen Rahmen ablaufen wird, wie bis anhin.
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3.6 Andere Auswirkungen: Schnittstellen im Bereich
der sozialen Sicherheit

Mit der vorliegenden Revision wird das Versicherungsprinzip gestarkt. Mit dem
geltenden Arbeitslosenversicherungsgesetz kénnen Personen u.a. dank der
Ausgestaltung der Schnittstellen der Arbeitslosenversicherung (ALV) zu anderen
Sozialversicherungszweigen, aber in erster Linie zu der Sozialhilfe zu lange
ausserhalb der Erwerbswelt verweilen. Heute kommt es vor, dass Kantone und
Gemeinden ausgesteuerte Personen wéhrend 12 Monaten in Programmen
beschaftigen, damit sie dadurch wieder Anspriiche gegeniiber der ALV erwerben.
Eine solche Politik fiihrt dazu, dass jéhrlich einige Tausend Personen ihre
Anspriiche immer wieder erneuern konnen, ohne dadurch Perspektiven flr eine
wirkliche Integration in den Arbeitsmarkt zu gewinnen. Darum wird nach der
Revision der Besuch von arbeitsmarktlichen Massnahmen, die von der &ffentlichen
Hand finanziert werden, keinen Anspruch auf einen erneuten Leistungsbezug bei der
ALV mehr geben.

Den gleichen Gedanken folgend soll das Versicherungsprinzip verstarkt werden,
indem der Zugang fiur Versicherte, welche ihren Anspruch auf
Arbeitslosenentschadigung erschdpft haben, erschwert wird. Aus Effizienzgrinden
soll, wie nun mit dieser Teilrevision vorgeschlagen wird, jeweils der Kanton,
welcher die Verantwortung fiir die Betreuung einer Person tragt und sie in ein
Programm der ALV schickt, 50 statt wie bisher 20 Prozent der Kosten daflr tragen.
Damit werden solche Massnahmen gezielter und auf die Person bezogener
eingesetzt. Ausserdem konnen weiterhin alle Personen, welche einen Arbeitsplatz
suchen, also auch solche ohne Taggeldleistungen der ALV, die Vermittlungsdienste
der Regionalen Arbeitsvermittlungszentren in Anspruch nehmen.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft (iber die Legislaturplanung 2007 bis 2011 als
Richtliniengeschéaft angekiindigtss.

5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungsmassigkeit

Die verfassungsméssige Grundlage fiir die Gesetzgebungskompetenz des Bundes im
Bereich der Arbeitslosenversicherung ergibt sich aus den Artikeln 114, 110 Absatz
1 Buchstaben a und c der BV39. Der Revisionsentwurf ist mit diesen Artikeln
konform.

Zudem ist die Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes mit den Grundsétzen
des Neuen Finanzausgleichs vereinbar.

58 BBI 2008 783 817
59 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999; SR 101

47



5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Européische Gemeinschaft kennt im Bereich Arbeitslosenversicherung keine
Harmonisierung der materiellen Rechtsvorschriften, sondern beschrankt sich in

ihrer Verordnung Nr. 1408/7160 und der dazugehérigen Durchfiihrungsverordnung
Nr. 574/7261 auf den Erlass von Koordinationsbestimmungen, welche den freien
Personenverkehr sicherstellen soll. Mit Artikel 8 des Abkommens zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedsstaaten andererseits Uber die Freizligigkeit bzw. Artikel 1 von
Anhang Il zu diesem Abkommen hat sich die Schweiz verpflichtet, diese Regeln zur
Koordination der Systeme der sozialen Sicherheit zu bernehmen bzw. gleichwer-
tige Vorschriften anzuwenden. Die Vorlage ist mit den gemeinschaftsrechtlichen
Koordinationsbhestimmungen der EU vereinbar und schafft keine Divergenzen zu
EG-Recht.

5.3 Erlassform

Nach Artikel 164 Absatz 1 BV62 sind alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen
in der Form eines Bundesgesetzes zu erlassen. Die vorliegende Anderung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes erfolgt demzufolge im dafiir vorgesehenen
Verfahren flir Bundesgesetze.

5.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit der Anpassung von Artikel 90a des vorliegenden Gesetzesentwurfes wird die
feste Beteiligung des Bundes fir die Finanzierung der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen an die hohere
durchschnittliche  Arbeitslosigkeit angeglichen. Nach Artikel 159 Absatz 3
Buchstabe b BV63 bedarf diese Anpassung der Zustimmung der Mehrheit der
Mitglieder beider Réte, da sie eine Erh6hung der wiederkehrenden Ausgaben des
Bundes von mehr als 2 Mio. Franken nach sich zieht.

60 Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbststandige sowie deren
Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern. In der Fassung
von Anhang Il zum Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tiber
die Freiziigigkeit; SR 0.831.109.268.1

61 Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Marz 1972 (iber die Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (iber die Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbststandige sowie deren Familienangehérige, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern. In der Fassung von Anhang Il zum
Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tber die Freiziigigkeit;
SR 0.831.109.268.11

62 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999; SR 101

63 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999; SR 101
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55 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Nachfolgend werden die neu eingefilhrten Delegationen an den Bundesrat aufge-
listet. Bereits bestehende Delegationen werden nur erwdhnt, wenn sie eine
materielle Anderung erfahren haben, nicht aber, wenn sie bloss auf Grund der neuen
Systematik an einem anderen Ort erscheinen.

Mit Artikel 11 Absatz 4 hat der Bundesrat die Mdglichkeit, fur nicht bezogene
Mehrstunden vom Grundsatz der ungekiirzten Anrechenbarkeit abzuweichen.

Mit Artikel 64a Absatz 1 Buchstabe b wird dem Bundesrat die Kompetenz
eingerdumt, in Zeiten erhdhter Arbeitslosigkeit die Teilnahme an Berufspraktika fur
Personen wéhrend einer Wartezeit nach Artikel 18 Absatz 2 vorzusehen.

Mit der in Artikel 64a Absatz 4bis aufgefiihrten Delegationsnorm soll der Bundesrat
den Betrag der monatlichen Entschadigung fir jene Teilnehmende an einem Moti-
vationssemester festlegen, welche die Wartefrist tilgen. Damit wird die gesetzliche
Grundlage fir Artikel 97b Arbeitslosenversicherungsverordnung geschaffen.

Mit den in den Artikeln 82 Absatz 5 und 859 Absatz 5 aufgefiihrten
Delegationsnormen soll der Bundesrat die Héhe der Haftungsrisikovergitung fir die
Trager der Kassen und die Kantone festlegen.
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